HAIPT CTATYTA AYTOHOMHE ITOKPAJUHE BOJBO/JIUMHE

HEYCTABHOCT CTATYTA BOJBOJAUWHE
(ITPABHA AHAJIM3A HALIPTA CTATYTA AIl BOJBOAMHE)




JAEMOKPATCKA CTPAHKA CPBUJE

HAIIPT CTATYTA All BOJBOJINHE

[Tonazehu ox Tora na je Ayronomna I[lokpajuna BojBoauHa cactaBHM W HeoTyhUBH
neo Tepuropuje Penmyonuke CpOuje, 1 Aa MMa 1MoJI0XKaj ayTOHOMHE MTOKpajuHe yHje cy
Hajuie)kHocTH oxapeheHe YcraBom Penybmuke Cpbuje, CkymmTuHa AyTOHOMHE
[Toxpajune BojBonune, Ha ocHOBY YcTaBa PernyOmnke Cpbuje qoHocu

HAIOPT CTATYTA
AYTOHOMHE IIOKPAJUHE BOJBOAUHE

I OCHOBHE OJAPEJBE
Yiaan 1.

AytonomHa Ilokpajuna BojBonuHa je ayTOHOMHa TEpUTOpHjaliHA 3ajeIHULA
ocHoBaHa YcraBoMm Penybnuke CpOuje, y Ko0joj je 3arapaHTOBaHa YCTaBHa
PaBHONPABHOCT CPIICKOT HapoJa M CBHUX IpaljaHa M €THUYKUX 3ajeHHULA KOJH Y O]
KHBE.

Yiau 2.

['pahanu y AyroHomHoj [Tokpajuau BojBoanHu paBo Ha MOKPajHHCKY ayTOHOMU]Y
OCTBapyjy HEMOCPEIHO, HAPOJAHOM HHUIIMJaTHBOM H pepepeHIyMOM, WM MPEKO
CBOJUX CJIO00THO M3a0paHUX MPEeACTaBHUKA.

Yan 3.

Tepuropujy AytoHomue [lokpajuHe BojBoanHe dYHHE TEPUTOPHjE OMIITHHA
yTBphene 3akoHoMm Pemyonuke Cpowuje.

Teputopuja AytoHomHe Ilokpajune BojBomuHe He MoOXe ce Mematud 0e3
caryiacHocTH TpahaHa m3pakeHe Ha pedepeHaymy, y CKIaay ca 3akoHOM PemyOmuke
Cpbuje.




Yan 4.

AyrtonomHa [Tokpajuna BojBoanHa cBOje HaAJIEKHOCTH KOje Cy Ha OCHOBY YCTaBa
yTBpheHe 3aK0HOM, Ka0 ¥ HAJISKHOCTH Koje joj PermyOimka CpOuja 3aKk0HOM TIOBEpH,
obaBJba crapajyhu ce o pa3Bojy CBOT MOJIpyUHja U OUyBarby HETOBHX CBOjCTaBa.

Yian 5.

VY Bpmewy mociioBa y HamiuexxHoctn AytoHomHe [lokpajune BojoanHe 3a0pameHa
je cBaka HemocpelHa WM MocpelHa JUCKpUMHHaIMja rpahana PemyOmuke CpOuje
KOjH uBe Ha Teputopuju AyroHomHe [lokpajure Bojonune, mo 6uiao KOM OCHOBY,
a HApOYMTO 10 OCHOBY pace, M0JIa, HAIIMOHAITHE MPHUITATHOCTH, JPYIITBEHOT MTOPEKJIa,
pohema, BEpOUCIIOBECTH, IOJUTHYKOT WM JAPYror yBepeHmha, HMOBHOT CTamba,
KyJType, je3UKa, CTAPOCTH U TICUXUYKOT WIH (PU3NIKOT MHBAJIHIUTETA.

Y1an 6.

AytonomHa [Tokpajuna BojBoauHa nma cBoj Tp0 1 3acTaBy, Unju ce u3rien ypehyje
outykoM CKyMIITHHE.

I'p6 u 3actaBa Ayronomue [lokpajune BojBoanHe onpakaBajy WeHY MPHIIATHOCT
PenyGmuuu CpOuju.

Ymotpeba rpba u 3acraBe ypehyje ce omrykom CKyNIITHHE, Y CKIaIy ca 3aKOHOM
Pemry6nuke Cpouje.

Yian 7.

Oprann AyrtoHomHe Ilokpajune BojBogmne cy: CkymmruHa, W3BprmiHO Behe u
OpraHu MOKPajUHCKE YIIPaBe.

Yaan 8.
Cenuure oprana Aytonomue [lokpajune Bojsonune je y HoBom Cany.
Ynan 9.
VY pany oprana Aytonomue [lokpajune BojBomune y cimyOeHO] Cy ymoTpeoOw,
HUCTOBPEMEHO Ca CPICKUM je3UKOM W NUPUIMYKUM MHCMOM, W jE3WIH M MHCMa
HallMOHATHUX MamHHA Y CKIIaay ca 3akoHoM PemyOiuke Cpowuje.

Yaan 10.

Pan oprana Ayronomue Ilokpajune BojBonuHe je JO0CTynaH jaBHOCTH.




II HAIVIEZKHOCT AYTOHOMHE ITIOKPAJUHE BOJBO/IMHE

Ymam 11.

Ayrtonomua [lokpajuna BojBoanHa, mpeko CBOjUX OpraHa:

1.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

noHocu craryT AyrtoHomHe I[lokpajune Bojommne u ommydyje o
NPOMEHM CTaTyTa y3 MPEeTXOJHY cariiacHocT Hapopane ckyniutuHe
Pemry6mke CpOuje;

ypebyje, y ckmagy ca YctaBom u 3akoHOM PemyOmuke CpOwuje,
HAJJISKHOCT, M300p, OpraHU3alMjy W pajJ OpraHa WU CIyKO0u Koje
OCHUBA;

JTOHOCH OJUTYKE M Jpyra OIIITa aKTa KOjuMa y CKJIamy ca YCTaBOM U
3akoHOM PemyOnmuke CpOuje ypebhyje mnuTama O IMOKPajUHCKOT
3Hayaja y oO0JacTH: TPOCBETE, KYJIType, CIOpTa, 3APaBCTBEHE U
COLIMjaJIHE 3aIUTHTE, jJaBHOT MH(OpMHCamba Ha MOKPAjUHCKOM HHBOY,
IPOCTOPHOT IUIAaHWPamka M Pa3Boja, MOJBONPUBPEIE, BOIAOIPHUBPEE,
[IyMapcTBa, JIOBa, pUOOIOBA, TypHU3Ma, YTOCTUTEJHCTBA, Oama H
JICYMIININTA, 3aIITUTE >XUBOTHE CpPEAWHE, WHAYCTpHje M 3aHATCTBA,
JIPYMCKOT, PEYHOT M JKeJe3HHUYKOr caoOpahaja u ypehuBama myTeBa,
npupehuBama cajMoBa M JAPYyrHX NPUBPEIHMX MaHudecTaruja, u y
APYTHM o0JlacTUMa yTBphCHUM 3aKOHOM;

o0e30ehjyje, MCTOBpEMEHO ca CpPICKUM jJEe3HMKOM W NUPHIUYKUM
IHCMOM, CIIy)XOeHy ymoTpeOy je3uka H THcamMa HaluOHATHHX
MamHMHa, Ha HaunH yTBplheH 3akonoM Penyomuke CpOuje;

cTapa ce 0 OCTBapUBamYy JbYACKHX U MAalBbUHCKUX MpPaBa, y CKIagy ca
3akoHOM Penybnuke Cpouje;

yTBplyje wu3rien 3actaBe u rpba MOKpajHHE M HAYUH HHUXOBOT
kopuithemwa, y ckaay ca 3akoHoM PenyOmuke Cpouje;

IOHOCH Oyuer u 3aBpurHu padyH [lokpajune;

M3BpIlIaBa 3aKOHE, JpyTe npomuce U ommre akTe PemyOnmke CpoOuje
YHje je W3BpIIaBame IMOBepeHO opranuma AyrtoHomHe [lokpajune
BojBonuHe M J0oHOCH TIpomuce 3a HHXOBO H3BPIIABAKE Kaua je ToO
3aKOHOM TpeABHNEeHO;

00e30elyje n3BpmaBame MOKPajHHCKUX OJUTYKa M OTIITHX aKaTa;

. capalyje ca onrorapajyhum TepuTOpHjallHUM 3ajeHUIIAMa U JAPYTUM

o0MIMMa ayTOHOMH]jE IPYTHX Ap)KaBa, y OKBHPY CIIOJbHE TOJHUTUKE
Peny6nuke CpOuje, y3 NOIITOBame€ TEPUTOPUJATHOI jEIMHCTBA U
npaBHOT mopetka Pemy6imke Cpowuje;

NOBEpaBa jeIMHMIIAMA JIOKAJTHE CaMOyINpaBe IOje[JMHA ITHTama M3
CBOje HAIUIEKHOCTH W OCTBapyje capailby H KOOpAWHAIM]Yy ca
OpraHuMa OMIITHHE, y CKJIaay ca 3akoHoM Pemybnuke Cpowuje;
yIpaBJba M PacIoyiake MOKPajHHCKOM IMOBHHOM Ha HA4YMH TpeaBHl)eH
3akoHOM Peny6unke CpOuje;

o/uTydyje o Kopuimhemy cpeicTaBa W CTBapH y CBOJUHH AyTOHOMHE
[Tokpajune BojBoaune;

oJUTy4yje O pacropehuBamy CpelcTaBa HaMCHCHHX (YMHAHCUPABY
KalUTaIHUX Pacxo/a;

OJUTy4yje O 33y KHBamy U PAcIUCyje 3ajMOBE, y CKJIJy Ca 3aKOHOM
Peny6mnuke CpoOuje;

npetaxe Haponnoj ckymmruam PemyOnmuke CpOuje noHOmIEHE
3aKOHa;




17. noxpehe mocTymnak 3a OLEHY YCTaBHOCTH WMJIM 3aKOHMTOCTU 3aKOHA U
npyror ommTer akta Pemy6nuke CpOuje Wiy OMIITET aKTa jeTUHUIIS
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe KOjUM ce MoBpehyje mpaBo Ha IMOKPAjUHCKY
ayTOHOMHU]Y;

18. mogHocu xanOy YcraBHom cyay Pemybnuke CpOuje ako cy
NOjeINHAYHUM aKTOM WJIM DPafikboM JPXKaBHOT OpraHa WIM OpraHa
JEeIMHHUIIE JIOKAJIHE caMoylpaBe oHeMoryhaBa BpIIEHE HaJICKHOCTH
AyTOHOMHE MTOKpajHHE;

Yiaaun 12.

AytonomHa [lokpajuna BojBoamna, y ckiaay ca IUlaHOM pasBoja PemyOmuke
Cpbuje, mOHOCHM TIPOrpaM pPaBHOMEPHOT TPHUBPETHOT, COIMjaTTHOT, KYJTYPHOT,
IIPOCBETHOT, jaeMorpadckor, permoHaiHor pasBoja llokpajune u  pasBoja
noJeornpuBpene u cena y [lokpajunu.

Yiaau 13.

Aytonomna Ilokpajuna BojBogmHa, y ckiagy ca 3akoHoM Pemyonmuke CpOwje,
o0e30eljyje ycioBe 3a ocTBapuBame pa3Boja y 00JacTH KyJAType, OCHHBA YCTAaHOBE Y
00JIacTH KyJIType U cTapa ce O 3aIllITUTH, KOpUIIhewy, yHanpehuBamwy U ynpaBibamy
KyJITypHUM J00pHUMa.

Yiaau 14.

AytonomHa Ilokpajuna BojBogmHa, y ckiagy ca 3akoHoM Pemyomuke CpOwuje,
o0aBJba TIOCJIOBE O] 3HAyYaja 3a OCTBapUBame o0pa3oBama y [TokpajuHu U cTapa ce o
o0e30ehuBamy ycinoBa ja ce o0pa3oBame MPUMAJIHUKA HAITMOHATHUX MarmbHHA YHjH
HAI[MOHAITHU CaBETH MMajy CEIMINTE Ha TepuTopuju AyToHoMmHe [lokpajune, wim uunja
BehnHa mpunanHuka xuBM Ha Teputopuju [lokpajuHe, o0aBjba M Ha HUXOBUM
je3urmma.

AytonomHa Ilokpajuna BojBoanHa ce crtapa o o00e30ehuBamy ycioBa 3a
o0pa3oBame HAa MambHHCKAM je3UIMMa Yy capajlbH ca HAIMOHAIHMM CaBeTHMa
HAIMOHAJHUX MarmbHHAa.

Yiau 15.

Aytonomna Ilokpajuna BojBogmHa, y ckiagy ca 3akoHoM Pemyonmuke CpOwje,
o0aBJba MMOCIOBE OJ1 3HAUaja 32 YUYCHUYKHU U CTYJCHTCKU cTanaapa y [lokpajunu.

Yiaan 16.

Aytonomua Ilokpajuna BojBoamHa yTBphyje mHTEepec TpahaHa y TOKpajuHH Y
o0yacTH jaBHOT MH(pOpPMHUCaka, OCHUBA jaBHU PaJUOAN(y3HU CEpPBHC, jaBHA Tacuia
¥ jaBHa mpemyszeha m ycTaHoBe 3a 00aB/balkbe HOBHHCKO-W3/IaBauKe NEJIATHOCTH W
crapa ce o oOe30ehuBamy ycioBa na ce jaBHO MH(OPMHUCAEmE Ha TMOKPAjUHCKOM
HUBOY, TIOpe] WHPOPMHCaka Ha CPIICKOM je3UKy M FETOBHM IMCMHMA, BPIIA U Ha
je3unuMa M NICMHAMa HallMOHATHUX MambUHA.




Yaan 17.

AyToHOMHa ToKpajuHa BojBoauHa capaljyje ca TepuTopHjalHUM 3ajeHUIlAMa U
ApyruM OOJIMIIMMa ayTOHOMHjE APYTHX JpXKaBa y OKBHPY CIIOJbHE ITOJIUTHKE
Pemry6muke Cpouje.

Capanmwy ca oaroBapajyhum TEpUTOpHUjATHUM 3aj€IHUIIAMA U IPYTUM OOIHIIMMA
ayToHOMHje Jpyrux npkaBa AyroHomHa Ilokpajuna BojBomuHa ocTBapyje
MOCPEACTBOM WIAHCTBA Yy €BPOICKMM M CBETCKHUM YJpYKCHHMa pPErHOHa,
OpaTUMJbEHEM, CTBApAaEM MEUIOBUTHX Tejla y NMHUTAamkMMa y KOjuMa je Ha/aJIeKHa,
3aKJbYUYMBAEM CIIOpasyMa M TPrOBHHCKHX MPOTOKOJA, KA0 M y3ajaMHUM ITOCETaMa,
y3 MIPETXOJIHY CarIACHOCT HaJUIeKHUX opraHa Pemyoimke CpoOwuje.

Yaan 18.

AytonomHa Ilokpajuna BojBonuna, y ckiagy ca 3akoHoM Pemy6nuke CpOuje,
yTBphyje mporpame y o0JacTH 3ApaBCTBa, COIHMjalTHE 3alITUTE U JPYIITBEHE OpUTe O
Jel, OCHHMBAa yCTaHOBe y TUM oOnactuma u o0e30elyje ycrmoBe 3a obOaBibame
MOCJIOBA O] TIOKPAjUHCKOT 3Ha4aja y TUM 00JIacTUMa JIPYIITBEHOT JKHBOTA.

Yiaan 19.

AytonomHa Ilokpajuna BojBonuna, y ckiamgy ca 3akoHoM Pemy6nuke CpoOuje,
00e30ehyje ycnoBe 3a 3amTUTYy W yHampehuBame JKMBOTHE CPEIMHE M TMpeay3uma
Mepe 3a CIIpeuaBambe M OTKIAKmAkE IITETHUX MOCIEIHIA KOje YrpoXKaBajy >KUBOTHY
CpeAMHY U JOBOJIC Y OMACHOCT JKUBOT U 3/IpaBJbe JbY/IH.

Yiaau 20.

AytonomHa Ilokpajuna BojBoguna ¢uHancupa o0aBibame IOCIOBAa U3 CBOjE
HAJJISKHOCTH W3 W3BOPHUX MPUXO0JA YHj€ CE BPCTE W BUCHMHA ozpelyjy 3aKOHOM
Pemry6muke Cpouje.

AytonomHa Ilokpajuna BojBonuHa, y ckiany 3a 3akoHoM PemyOnuke CpoOuje,
MOK€ OCHUBATH (PMHAHCHjCKe opraHu3anuje, (GOHIOBE M Jpyre OpraHu3anyje 3a
¢dbuHaHCUpame MoclioBa o1 3Hauyaja 3a [lokpajuHy y obnactu mpuBpene, caoopahaja,
MOJHOTIPUBPENE,  BOAONpPUBpENE, IIyMapcTBa, JioBa  puOOIOBa,  TypU3Ma,
YTOCTHTEJHCTBA, TIPOCBETE, KYJITYpE, CIIOPTa, 3APABCTBEHE U COLUjalTHE 3aIUTHTE, U Y
IpyruM objacTiMa yTBphEeHUM 3aKOHOM.

Yiaau 21.

AytonomHa [Tokpajuna BojBoauHa, Ipeko cBOjUX OpraHa, BPIIHM U MOCIOBE KOje joj
3akoHOM noBepu PenyOnuka Cpouja.

Yiau 22.
AytonomHa [lokpajuna BojBomuHa y BpIICHY TOCIOBA W3 CBOj€ HAIC)KHOCTH

OCTBapyje capaamy W KOOpPAWHAIM]Y ca JeaWHWIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIMpaBe Yy
MTOKPajuHHU.




AytonomHa [lokpajuna BojBonuHa MOXe OTyKOM MOBEPUTH jeJMHULIAMA JIOKATHE
caMoympaBe y TOKpajuHU TIOjeIMHA TUTama M3 CBoje HamiexxHocTtu. CpeacTtBa 3a
BpIICHE TOBEPEHUX MTOCIIOBA TOKpajuHa 00e30el)yje u3 CBOjuX M3BOPHUX MPHUXO/IA.

11T OPTAHU AYTOHOMHE INIOKPAJUHE BOJBOJIWHE
CKynuTHHa

Yiaau 23.

Ckynmtuna AytoHomHe [lokpajune BojBoaune je HajBuimm opraH AyTOHOMHE
[Tokpajune BojBoause.

CkynmTusa:

1. monocu CratyTt u ommyuyje o mpomeHu CraryTa;

2. JOHOCH OJUTyKE W OIINTE aKTe, y CKIaay ca YCTaBoM, 3aKOHOM PemyOnmke
Cpb6uje u CraryTom;

3. JoHOCH TpoIHCe 3a U3BPILIABAKE 3aKOHA M JIPYTUX MPOIUCA M OMIITHX aKaTa
Pemry6muke CpOwje, umje je u3BpiaBame nopepeHo CKyNIITHHY;

4. IOHOCH TIpOrpaM IpPHUBPEJHOT, HAYYHOT, TEXHOJOIIKOT, JeMOrpadcKor,
PETHOHAIHOT ¥ COIMjaJTHOT pa3Boja M pa3Boja MOJHONPHUBPEIE MU Cella, y
CKJIaJy ca IuTaHoM pa3Boja Pemy6muke CpOuje, 1 yTBplhyje Mepe 3a BUXOBO
crpoBoheme;

5. nmonocwu Oyuer u 3aBpuIHM pauyH [lokpajune;

6. o0Opasyje opraHe MOKpajUHCKE yIpaBe, MOKPAJUHCKE OpTaHHU3aIlHje U CITyKOe
U ypehyje BUXOBY OpraHU3aIjy U pas;

7. ocuuBa (hOHIOBE W OpraHM3amuje on WHTepeca 3a [lokpajunHy y ckiamy ca
3akoHOM PenyGuinke CpOuje;

8. mpemaxke 3aKOHE, Opyre MPOIKCE M OIIITEe akTe Koje aoHocu Hapomna
ckynutuHa Penryonuke Cpouje;

9. mokpehe moctymak 3a OLEHY yCTaBHOCTH HJIM 3aKOHHTOCTH 3aKOHA M JPYTOT
ommrer akrta PemnyOmuke CpOuje widM ONIITEr akTa jJeJUHMIE JIOKaJIHE
caMmoyTipaBe KOjuM ce noBpel)yje nmpaBo Ha OKPajUHCKY ayTOHOMH]Y;

10. bupa W paspemaBa: TpeACEAHHMKAa W moTHpenceqHnka CKyIIITHHE,
npeJceIHIKa, MOTIpeaCceHIKe U wiaHoBe V3BpmHor Beha, mpencenHuke u
ymaHoBe pagHux Tena CkynmTuHe, cekperapa CkymmTuHe W (QyHKIHOHEpe
KOjU pPYKOBOJIE paZoM IIOKPajUHCKUX OpraHa yIpaBe H MOKPajUHCKUX
OpraHM3alyja u CIyKOH U BbUXOBE 3aMCHHKE;

11. Gupa u pa3peniaBa MOKpajuHCKOT 3aIITUTHHUKA TpalaHa;

12. pacnmcyje MOKpajuHCKU pePepeHIyM;

13. pacmucyje NOKpajuHCKH jJaBHU 33jaM M ojjIyuyje o 3aayxkuBamy [lokpajune, y
CKJIaay ca 3akoHoM Pemyb6nuke Cpouje;

14. Bpmm KoHTpony Hang pagoMm M3BpmHor Beha u  Apyrux opraHa
¢byHnkImoHepa onroBopanx CKymmTHHY, y cknany ca CtatyToM; u

15. obaBspa npyre mocioBe moBepeHe 3akoHOM PenyOmnuke CpOuje u yTBphene

CrarytoM u [TocnoBaukoM CKyNIITHHE.

Yiau 24.




Ckynmtuny Ayrtonomue Ilokpajune BojBomune ymHm 80 mocnaHuka Koju ce
Oupajy Ha HEMOCPETHUM H300pHMMa, TaJHHM TJIacalkeM, Y ClIaly ca MOKPajUHCKOM
OJUTYKOM.

VY CkyniutuHu AyToHOMHE MokpajuHe BojBoaune 06e30elyje ce paBHOIIPABHOCT U
3aCTyIUBEHOCT TIIOJIOBA M Cpa3MepHa 3acTYIUbCHOCT NPHUMAJHUKA HAIMOHAIHUX
MamHHa, Y CKIaay ca 3akoHoM PemyOnmke CpOuje U MOKpajuHCKOM OJITYKOM.

Yiau 25.

[Tocnanum ce Oupajy Ha 4eTmpu roauHe. M30ope 3a mMoOCIaHWKE pacmmcyje
npencenquuk Ckynmtuae, 90 mana npe ucreka mangata Ckymmrtune. M36opu 3a
MOCTaHUKE MOpajy Ja ce oapke HajkacHuje 30 pmaHa mpe HUCTeKa MaHjara
CkynmrTuse.

[IpBy cemnmmy CkynmTuHe 3akaszyje mnpeiaceaHuk CKyNIITHHE W3 MPETXOIHOT
caszuBa y poky o 30 gaHa oJ1 JaHa MporJianiekha KOHAYHUX pe3yJiTaTa u30opa.

CkyniTiHa Ha TPBO]j CEAHUI MOTBPl)yje MOCIaHNYKE MaH/IaTe.

CkyniuTuHa je KOHCTUTyucaHa moTBphuBameM JBe TpehuHe MOCIaHMYKUX
MaH/aTa.

[TorBphuBamem mangara nBe TpehuHe MociaHWKa MpecTaje MaHIaT MPETXOJHOT
3a3uBa CKyIIITHHE.

Yiau 26.

VY caywajy npornamema BaHPEIHOT WM PaTHOT CTama, MAaHJIAT IOCIaHHKa Ce
NPO/y’KaBa JOK TaKBO CTamE Tpaje.

Yiau 27.

[Mocnannk y Ckymmtuan AyrtoHomue I[lokpajune BojBoamHe mpencraBiba cBe
rpahane y Ilokpajunu.

[Tocnanuk je cinobojmaH Aa, moja yciaoBuMa ojpeheHum oaimykom CKyMIITHHE,
HEOIO3MBO CTaBM CBOj MaHJAT Ha paclojiarame IOJUTHYKO] CTPAaHIM Ha YHjU
npeJuIor je u3adpaH 3a HApOTHOT MOCIaHHKA.

Yiau 28.

[Tocnannk mwma mpaBo Aa ce y CKyNIUTHHH CITy’)KH JE3MKOM M THCMOM 4Hja je
ciy:xOeHa ymorpeba yTBpheHa orykom CKyNIITHHE, y CKJIagy ca 3aKOHOM
Penry6nuke CpOuje.

Yiau 29.

[Tocnanuk He Moke Aa Oyne HapoIHU ToOciHaHuK y HapomHoj ckymmuTuHH
Penry6muke CpOuje, QyHKIIMOHEp y OpraHMMa H3BpIITHE BJIACTH W TPABOCYIHUM
OopraHmMa Ha CBUM HHMBOMMA HBUXOBOI' OpraHn30Bamba, HUTU MOKC J1d OGaBJBa Apyre




¢dyHKIMje, TOCIOBE U AYXKHOCTH 3a KOj€ je 3aKOHOM YTBpH)EHO J]a HHUCY CIIOjUBH ca
MOCJIaHMYKUM MaHJIaTOM.

Yiaau 30.

CkyniuTuHa UMa IpeAceHUKa U JeJHOT WIK BHIIE MOTIPEICeIHUKA, Koje Oupa u3
pena MmociaaHuKa, Ha YeTUPH TOJIHHE.

IIpencennuk mnpeacraBba CKynmuTHHY, pacnucyje u300pe 3a IOCIIaHHKE,
npejcenaBa M pykoBoau ceanuiama CKyNIITHHE U BPILIH JIpyTe MOCIoBe NpenBuleHe
Cratytom u IlocnoBHrkoM CKynIuTHHE.

[Tornpeacennuk nomaxe npeaceqHuky CKyNIITUHE y BpILIEHY HETOBE (YHKIIH]E,
3aMemyje MpPEeJCEeIHUKA Yy CIIyYajy HEroBe CIPEdYeHOCTH M 00aBjba Apyre MOCIOBE
ytBphene [TocnoBaukoM CKynIITHHE.

Haunn u mocrtynmak mnpemiaramba W K300p NpeACeIHHKA M TMOTHPEACETHHKA
Ckynutusne u 6poj nornpencensuka ypehyje ce IlocaoBuukom CkynmTuse.

Yiaau 31.
CKyIImTHHA Ce cacTaje y JIBa PeIoBHA 3ace/arma FOIUIIIbE.

[TpBO pemoBHO 3aceiame MOYUELEC MPBOT PAIHOT JaHa Y MapTy, a IPYyro PeIOBHO
3acelame TMOYMIbE MPBOT PATHOT JaHa y OKTOOpy. PeloBHO 3acemame He MOXe Ja
Tpaje myxe ox 90 mana.

CKyInImTHHA ce cacTaje Y BaHPEAHO 3acellame Ha 3aXTEB je[HE TMETHHE MOCIaHuKa
WM Ha 3axTeB M3BpmHOT Beha.

CkynmTuHa ce pacmyimra ako He u3zabdepe M3BpmHo Behe y poky ox 90 mana on
JlaHa KOHCTUTYHCAama WK OJ1 JaHa OCTaBKe WM pa3peliermna M3ppiHor Beha.

Yiaau 32.

CkymmTrHa o/uTydyje BehnHOM TlacoBa Ha CETHUIM KOjOj MPHUCYCTBYje BehuHa o1
YKYITHOT Opoja MOCIaHuKa.

Behunowm ox ykynHor 6poja nocinannka CKynIuTHHA:

oJuTydyje o mpeIory 3a npomerny CratyTa u o mpomenu Craryra;

yTBphyje cumboine [lokpajuHe u HAYMH BUXOBOT KOpHUIINeHa;

3. Oupa m paspemaBa: HpeacenHUKa M ToTnpeaceqHuka CKyIIITHHE,
npeJcelHiKa, MOTIpeACeHUKe M ujaHoBe V3BpmHoOr Beha,
IpeACeHUKE W WiaHOBe pagHux Tena CKyNIITHHE, MOKPajHHCKOT
3alITHUKA Tpahana;

4. noHocu OyueT u 3aBpIIHH pauyH [lokpajune;

pacnucyje NoKpajuHCKH pedepeHaym;

6. IIOHOCH OIIYKY KOjOM IOBEpeBa jeJMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYTpaBe y
MOKPAjUHHM I0jeIMHA MUTakba U3 CBOj€ HA/IJISKHOCTH;

7. onnydyje ¥ 0 Ipyr'M nuTamuma npensuhenum CratyTom;

N —

N

Yaaun 33.




[IpaBo mpeiarama OAyKa M OIIITUX akaTta Koje JoHOocH CKyNIITHHA HMajy
W3BpiiHO Behe, cBaku MOCIAaHUK, CKYIIITHHA ONIITHHE WK HajMame 7000 Gupaya.

Yiaaun 34.

CkyniuTuHa MOXKe J]a OJUTyYd Ja O MOjeJMHUM MUTAkbUMa U3 HheHEe HAJIeKHOCTH
OJUTyKy JIOHeCy rpahaHu Ha pedepeHayMy.

CkynmtuHa je aykHa na pacnuiie pedepenaym Ha 3axteB 30.000 Oupaua us
MOKpajuHe, WIN aKo ce MpeIjiake MPOMEHa TEPUTOpHje AyTOHOMHE TIOKpajHHE.

Yaan 35.

Opranuzanuja U HayuH paga CKYIIITHHE W OCTBapUBAKkE MpaBa M Iy)KHOCTH
nocnanuka ypehyje ce [TocioBankoM CKyIIITHHE.

H3Bpuino Behe

Yiaan 36.

W3zBpiiHo Behe:

(98]

9]

10.

11

12.

W3BpIlIaBa 3aKOHE W JpyTe npomuce u ommre akte Penmybmuke CpOuje uuje
U3BpIIaBamke je moBepeHo M3BpmHOM Behy M JOHOCH Mpomuce 3a HHXOBO
W3BpIIIaBamk-€ KaJl j€ 3a TO OBJIAINEHO;

u3BpIIaBa oulyke M ommTe akre CKyNIITHHE M JOHOCH aKTa 3a HHXOBO
W3BpIIIaBaKbE;

JIOHOCH aKT€ y CBOjO]j HAJIJIC)KHOCTH;

npeuiake TMporpaM pas3Boja, Oyuyer u 3aBpuHM padyH llokpajuHe u
npey3uMa Mepe 3a BbBUXOBO CIIPOBOlhembe;

npeJyIaxe OIJIyKe U OIIITE aKTe;

yTBphyje Hauela 3a yHYTpallkhy OpraHu3allljy opraHa MoKpajuHCKe YIpaBe U
MOKPAjUHCKUX OpTaHU3aIHja U CIIyKOH;

MoCTaB/ba M pas3peliaBa CTapeliMHE Y OpraHuMa IOKPajUHCKE YIpaBe WU
MOKPAjUHCKUM OpraHM3andjamMa H Cciy)x0ama, OCHM OHHX Koje Oupa u
pasperniaBa CKyIIIITHHA,

ycMepaBa W yckialyje paj opraHa IMOKpajUHCKE yIpaBe H TOKPAjUHCKHUX
opraHusanyja u Ciay»Ou, BPIIM HAI30p Hall BLUXOBUM PaJoM M TOHUINTaBa
WIA YKUJAa BHUXOBE ONIITE aKTe KOjH Cy y CYHNPOTHOCTH Ca OJJIYKOM WA
onmtuM aktoM CkyninTuHe win aktoM M3spiHor Beha;

Jaje MUILbEHE Ha MPEJIOT OJUTYKE HMIIM OMINTET akTa Koju je CKymIITHHU
MOJTHEO JAPYTH IMpeJyiaray;

o0pasyje cTpydHe H JpyTe CIy)KOe 3a 00aBJbamkEe MOCIOBA Y CBOM JICIIOKPYTY;

. ynaxe xanby YcraBHoMm cyny PemyOnmke CpOuje ako ce mojeinHauHUM

aKTOM WU PaJikOM JIPKAaBHOI OpraHa WM OpraHa jeAWHHIC JIOKATHE
camoyrtipaBe oHeMoryhasa BpIewme Hauie:)kHoCTH [Tokpajune; u

obaBJba JIpyTe MOCIIOBE y CKIaay ca 3akoHoM Pemy6mmke Cpouje, CtatyToMm n
OJUTYKOM.
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Yiaan 37.

W3BpmiHo Behe uyMHE MpeacelHUK, jelAaH WIM BHIIE TNOTHPEACETHUKA MU
(GYHKIMOHEPH KOjU PYKOBOJE OpraHMMa TOKPajHHCKE yINpaBe KOju Cy 00pa3oBaHH
outykoM CKyNIUTHHE.

Uman WszpmHor Beha He Moxe na Oyae HapoaHu mociaaHuk y HapoaHoj
ckynmtuan PenyOnuke CpOuje, uwnan Brnane Peny6nmke CpOuje, mociaHuk y
Cxymmruan AytoHomHe [lokpajuHe, OZOOpPHUK Yy CKYNINTHHH jeAWHHIE JOKATHE
camoyrpaBe, HUTH (DyHKIMOHEp y OpraHMMa ImpaBocyha WM HM3BpLIHE BIACTU Y
jeAHHUIIaMa JOKAIHE CaMOYTIpaBe Wi JPYTHX ayTOHOMHUX MOKpajuHa.

Ynan 38.

Kangunata 3a mpencemnuka M3pprmHor Beha Moke na mpemnoxu HajMame 30
nocnaHuka CKynIuTHHE.

Kanmunar 3a mpeacemnnka W3BpmHOr Beha m3nocu mpen CKyNIITHHOM CBOJj
mporpam | mnpejiaxe uiaHoe M3ppirHor Beha.

CkyniuTuHa HMCTOBpEMEHO Tiaca o mporpamy MsspmHor Beha u  u3bopy
npeaceHuKa 1 yianosa M3spurHor Beha.

W3ppmiHO Behe je m3abpaHo ako je 3a meroB m300p riacana BehwHa ox yKymHOT
Opoja mociaHuKa.

Haunn m moctymak mpeuiarama KaHIuaaTa 3a npexacenHuka M3spmHor Beha n
n36op M3spmHor Beha ypelyjy ce [locnoBankom CKynmTHHE.

Yuan 39.

[Tocne koHCTUTYHCaa HOBou3aOpane CkymmTrHe 6upa ce M3BpurHo Behe.
Yuan 40.

N3BpiiHO Behe 1 CBaku HEroB wiaH 0AroBopHU cy CKyNIITHHHU 3a CBOJ Pa.

[Ipemsior 3a paspemiewse M3BpimHOr Beha, npeaceanuka M3BpmHor Beha u wiana
W3BpiiHor Beha MoXxe MOoIHETH HajMamke jeJHa YETBPTHUHA ITOCIaHUKA.

[Mpencennauk WM3BpmHOr Beha Moxe mnpemioxuTH CKYNIITHHA pPa3pelicHkhe
nojenuHor wiaxa M3spmxor Beha.

O mpeasiory 3a paspeliemne oTBapa ce pacipasa.

Omnyka o paspemewy M3Bpmnor Beha, mpencennuka M3BpmHor Beha u unaHa
W3BpurHor Beha cMatpa ce yCBOjEHOM aKo je 3a by Iiiacana BehuHa oJ1 ykymHOT Opoja
MOCIIAaHUKA.

W3Bpmnao Behe u cBaku wian M3BpirHor Beha Mory mogHeTn octaBky. OcTaBKa WiIn

paspeliewmhe IOyKHOCTH Ipejceanunka M3BpmHor Beha mnoBiauM OCTaBKY II€JIOT
W3BpirHor Beha.
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W3BpimHO Behe Kkoje je paspelieHo WiId MOJHEJIO OCTaBKy WM KOME je IpecTao
MaHJaT 300T pa3pelemha WM OCTaBKE HErOBOT MPEACEAHNKA HACTAaBJba Aa PAIH 10
n30opa HoBor M3BpiHor Beha.

Yiaan 41.

Opranuszanyja 1 HauuH paaa MzppmHor Beha ypelyjy ce omrykom CKymmTuHe H
[TocnoBuukom M3BpmiHor Beha.

Oprann nokpajuHcKe ynpase
Ynan 42.

[TocnoBe mokpajuHCKe yrpaBe 00aBibajy TMOKPAJUHCKH CEKpPETapujaTH W JPYTH
OpTaHU IMOKPajHHCKE YIIPaBeE.

Ynan 43.

[TokpajuHCKM cekpeTapujaTd U APYTHM OpraHM TOKPajUHCKE YIpaBe H3BPILABAjy
3aKoHe, Jpyre mpomuce u ommTe akte Pemybmuke CpOuje 3a koje cy oBiamheHwu;
npUMeBYjy outyke u ommte akre CkymmTuHe u akte M3BpiiHor Beha, n 06aBibajy
Apyre nociose yTBpheHe ourykoM CKyIIITHHE.

Yiaan 44.

Opnykom CkymmTuHe ypelyjy ce opraHuzaiyja, AeJIOKpYyr U opiamihema opraHa
MOKPajHHCKE YIIPaBe U MOKPAJUHCKUX OpraHHu3aIfja v CIyKOH.

Omryxkom Ckymmtuae ypelhyjy ce, y ckmany ca 3akoHoM PemyOmmke CpOwje,
MOJIOXKAj, TpaBa W AYXKHOCTH M OATOBOPHOCTH (DYHKIMOHEpa M 3aroClICHUX Y
opraHuMa MOKpajuHCKE YIpaBe U MOKPAjUHCKUM OpraHu3aiujama 1 ciryxoama.

IV OJAJYKE U OIIITHU AKTHU
Ynan 45.

Opnyke u onmty akTi CKyNIITHHE MOpajy OuTH y carimacHocTu ca CTaTyToMm.

Axtu M3BpmHOr Beha Mopajy Outu carimacHu ca CTaTyToM, OJUTYKOM W OIIITHM
akToM CKyMILTHHE.

AKTH opraHa MOKpajuHCKe yIpaBe U MOKPajUHCKUX OpTaHu3allnja U CiIyk0u Mopajy
outn carmacHu ca CtaTryToMm, OJUTYKOM W OMIITUM akToM CKYNINTHHE W aKTUMa
W3BpiHor Beha.

Yaan 46.

Omiyka W ONINTH aKT CTyNajy Ha CHAary HajpaHdje OCMOT JIaHa oOJ JaHa
o0jaBJbHBamA.

Opanyka ¥ ONIITH akT MOTY Ja CTyIle Ha CHary paHMje camMo ako 3a TO IOCTOje
HapOUYUTO OINPaB/IaHU Pa3jio3u YTBphEeHH MPUIMKOM HBUXOBOT JOHOILECHA.
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Yaau 47.

CraryT, ognyka u omutd akT CkyniutuHe o6jaBibyjy ce y ,,Ciy:xOeHOM aHcTy
Aytonomue [Tokpajure BojBoaune*.

AxT M3BpuiHor Beha M opraHa mOKpajuHCKe yrpaBe o0jaBibyje ce Kaja je TO TUM
aKToOM IpeaBul)eHo.

AxTH u3 cTtaBa 1. u 2. oBOT WwiaHa 00jaBJbyjy C€ Ha CPIICKOM j€3UKYy NUPUIUIKUM
MACMOM M UCTOBPEMEHO Ha je3uIlMMa U MUCMHUMa HAI[MOHAJTHUX MamHUHA KOJH CY Y
ciyk0eHoj ynotpeou.

V ITIPOMEHA CTATYTA
Ynan 48.

[Tpemior 3a mpomeny Craryra mory mnoxanetu: 40.000 Oupaua, jemHa TpehmHa
nocianuka u M3spiiHo Behe.

O mnpemrory 3a npomeny Craryra omnydyje CkymmtuHa BehwHOM 01 yKymHOT
Opoja mociaHuKa.

Ynan 49.

Ckynmtuaa yTBphyje mpemior akta o mpomenu Craryta BehWHOM O yKYITHOT
Opoja mocinaHuka W goctaBiba ra Hapomnoj ckymmrunu PemyOnuke CpOuje pamu
JlaBamba MPETXO/HE CarlacHOCTH.

Axo He Oynme mocturHyta mnorpebHa Behmna y Ckymmruau, wim ako Haponmna
ckynmtuHa Peny6nuke CpOuje He Aa caryiacHOCT 3a nmpomeHny CraryTa, MpOMEHH
CraryTa y Be3u ca MUTamHMa CaIp’KaHUM Y TPEJIOTY KOjU HHje YTBpEH MM KOjH
HUje 00Mo moTpeOHYy MNpeTXoAHYy carjacHocT HapoaHe CKymIITHHE He MOXe ce

MPUCTYIUTH Y HAPETHUX TOAUHY JaHa.

CkyniutuHa, o 100ujeHoj cariacHocTH HapoaHe cKymmTuHe, JOHOCH U OJUTyKOM
npornamasa Ctatyt AyronomHe [lokpajune Bojsoaune.

O mpomenu Craryra Ayronomue [lokpajunHe BojBommne CkymmThHa oJuTydyje
BehMHOM 071 yKyTNHOT Opoja MOCIaHuKa.

VI 3ABPIHIHE OJAPEJBE
Ynan 50.
3a cnpoBoheme CraTyTa noHehe ce omryka.

Omnyky o crnpoBohemy Craryra nonocu CkymmTuHa BehnHOM 071 yKymHOT Opoja
MOCTIAHUKA.

Yiau 51.

CraTyT cTyna Ha CHary JJaHOM IpOTJIallekha.
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HEYCTABHOCT CTATYTA BOJBO/IMHE

(ITPABHA AHAJIM3A HAIIPTA CTATYTA AIl BOJBO/IMHE)

Haupr Craryra AIl BojBoauHe HeJaBHO ce MOjaBHO y MeAHUjUMa MHMO

npeasul)eHe npoueaype v 01 CTpaHe HeoBJamheHOT Npeagaraya.

Hanpr Craryra AIl BojBoamHe mpemyH je HeyCTaBHHUX OJApea0dH Kojuma ce
M3PUYMTO WJIM HMIUVIMIUTHO TNOKYLIaBajy Mpey3eTH HHIepeHIHje Ap:KaBe

Cponje.

Jemokparcke crpanke CpoOuje caunnmnia je Ilpasny ananusy Haupra Craryra

All BojBoauHe Kkojy 1aje Ha yBU/ jaBHOCTH.
IIpaBna anmaimsa ykasyje na Hanpr Craryra AIl BojsoamHe mma OpojHe

HeycTaBHe ojApende, KOjuUMa ce JOBOAW Y NMHTambe TEPUTOPHjATHO jeAUHCTBO H

ycTaBHO-paBHU nopeaak Pemyoauke Cpouje.
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3a mpaBHy anaim3y Hampra Craryra AIl BojBogmHe onx moceOHOr 3Hadaja cy
onpende o mocTynky mpomene (CraTyTa, Kao M HayMH yTBphHBama CaMOI TEKCTa

Hanpra CraryrTa.

IToctynak yrephuBama Hanpra Cratyra

[Tocmatpano ca mpaBHOT acleKTa MOTIYHO je€ HejacHa mpupoja Tekcra Harmpra
Cratyta AIl BojBomuHe KOju ce 00jaB/bUBAKBEM Y CPEICTBUMA jaBHOT HH(OpPMHUCamHa
Halao y ,,KBa3WjaBHO] pacmpaBu™, jep HU HayuH yTBphuBama mnpemiora Hampra
Cratyta, HU caM MOCTymak ymnyhuBama Ha jaBHY pachpaBy, HU HETOB Mpejiarad

HuCy Omnu o0yxBaheHu yTBphEeHOM MpoLEeTypOM.

Mapna wHCTHTYT 00OaBe3HE jaBHE paclpaBe HHUje CacTaBHM N0 Baxkeher moctymnka
u3pajne u ycajame Craryra (uian 47-48), caMmo u3Homewme Tekcta Hampra Craryra
y jJaBHOCT J1a je OWIIo y CKiIajy ca MpoLenypoM, He OH Mpe/CcTaBbajlo HUKAKaB HEroB
HE/JOCTaTaKk ca acHeKTa JEeMOKpAaTCKOI JIETUTHUMUTeTa Oyayher HajBuIer
MOKPAjUHCKOT TPAaBHOT aKTa, HAIPOTHUB. TakaBa MOTYNHHOCT je yOCTaJloM Ha4eIHO U
npeasuhena [locnoBaukoM o paxy CkymmrtHe AIl BojBoawHe m TO 3a cBe mpaBHE
aKTe KOjU ce Halasze y WmeHoj HaanexHocTu (wiaH 153—154. IlocnoBHuKa), ma caMum

TUM U Kaja je y nutamy CraryT.

Ho, nma je mpennarady 3amcta OWJIO CTallo 10 MpaBe jaBHE paclpaBe W CTBAPHOT
JEMOKPATCKOT JICTUTHMUTETa, OH OM TMOIITOBAO jacHO YTBphEeHy mpoueaypy.

MelhyTum, Ta porieaypa U3 HeMo3HATUX Pa3iora HUje MOIITOBaHA.

Hawnwme, nokpajuncka CkymTrHa Moxe Ha ocHOBY wiaHa 153. [TocioBHuKa Aa oTyun
Ja TOjequHy OJJIYyKYy M JpYyrH OIIITH aKT HM3HECe Ha jaBHY paclpaBy pajau
npubaBibaba MUILBEHA. Y TOM ciydajy, CKynmITHHA TpPEUIOr TaKBE OMITyKe
yTBphyje kao HaupT U oxapehyje cBoje mpencTaBHUKE KOju he y4ecTBOBATH Y jaBHO]
pacmipaBu, yTBphyje BpeMe Tpajama jaBHE paclpaBe W HAYMH OpPraHW30Bama jaBHE
pacnpaBe. Yak W Ja’bu MOCTyNakK ca aKTOM HAaKOH OJIpiKaHE jaBHE pacIpaBe je
U3pUUYUTO peryiucad uiaHoMm 154. [TocnoBHuka. HakoH 3aBpleTka jaBHE pacipase,
W3BpmHo Behe, OJHOCHO Ipyru mpeisiarad, NMpUIpeMa H3BEIITaj O pe3yiaTaTuMa

pa3Marpama HalpTa OJUIyKe WM OINIITeT akTa U 3ay3uMa CTaBOBE O H3HETUM
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npuMendama u npeiozuma. Ha ocHOBY pesynrara jaBHe pacmpase, M3BpuiHo Behe,
OJTHOCHO JpYyTH Tpejyiarad, noctaBiba CKYMINTHHU HM3BEINTA] U TMPEAJIOr aKTa Ha
pasmaTpame U JOoHOoLIeHke. [lakiie, OCHOBHM CMHUCAO0 JOHOLIEHA OAIYKE O OJpXKaBamby
jaBHe pacmpaBe Tpebano Ou na Oyle TO Ja OHAa HEroBOM Mpenjaradyy omoryhu na
YTBPAM IITO KBAIUTETHUJU TEKCT mpesyiora akra o npomenu Craryra AIl Bojsonune
koju he ymyrutm Ckynmruan BojBommue. Mehytum, wnsberaBajyhum omucany

npouenypy npenarad Hanpra CraTyTa o4nriiefHO TO HUj€ HU XTEO.

[ToBpena npouexaype ornena ce y cnenehem. C 003upoM Ha TO Aa Ha OCHOBY Bakeher
CratyTta mpaBoM mHIIMjaTHUBE 3a ipoMeHy Craryta pacronaxe camo 40.000 6upaya,
jenHa TpehrHa MOKpajuHCKHUX Mocianuka u M3spmiHo Behe (wian 47), HEKO O] BbHX je
Mopao Outu (opMamHHU mpeasiarad Tekcra Koju je CKyNmmTHHa MOorfiia Aa YOoyTd y
jaBHY pacmpaBy. Mehytum, He camo ga TekcT Hampra Craryta kKoju ce Hamao y
JaBHO] pacmpaBU HHje CAayMHMO HUKO on Baxkehum CraryTom oBnamheHHx
npeayiarada, Beh Hu CKyMNIITHHA HUjE JOHENIa HUKAaKBY OMIYyKY O ymyhuBamy OMIIO
kakBor Tekcta Hampra CraryTta y jaBHY pacmpaBy, Kako je TO IMPeaBHUNECHO HEHUM

ITocnoBHUKOM O pany.

3akJpydaKk 0 TOME KO je MUMO TPOLIEAYPE MOKPEHYO HABOJHY jaBHY pacrpaBy moryhe
Jj€ U3BECTH U3 HaBoja ImramnaHor y3 TekcT Hampra CraTyTa Koju je y 1Iujby HaBOJHE
jaBHe pacrpaBe 00jaBJbe€H y IHEBHOM JIUCTY ,,/IHeBHuMK* 3 HoBor Cana, nana 19.
cenremOpa 2008. romuHe. Y mWeMy ce HM3PUYMTO HABOAM Ja j€ Ha CeIHUIH
KOOpJMHAIIMOHOr Tejla mnociaaHuukux rpyna ,,3A EBPOIICKY BOJBOJWHY®,
»MADAPCKA KOAJIMINJA*, CIIC-ITYTIC-IIBPEP u JIMT'A
COLIMJAIIAEMOKPATA BOJBOJAUHE — ,,3AJEJTHO 3A BOJBO/IMHY*, koja je
onpxkana 16. cenremOpa 2008. rogune, mpuxBahen tekct Hampra Craryra All
BojBonuHe 1 n1a je moHETa OJUTyKa Ja ce Mpe yTBphHrBama TeKCTa Mpeaiora OBOT akTa
weros Hanprt ynmytu Ha jaBHy pacnpaBy. CBa MMIUUBEHA, NMPUMEN0E M IPEIO3U
TOKOM jaBHEe pacmpaBe Mory ce npoctaButu 1o 30. centembpa 2008. roaune
KoopanHaiioHOM Tely WM M0jeIMHavYHO MOCIaHudKuM rpynama y Ckymnmruau All
BojBoaune xoju cy npemnaraun Hampra, Ha agpecy CKynIITHHE WU ATy aapecy e-

omrTe.

C o63upom Ha 1O n1a [locnoBHuk o paxy Ckynurrune BojBoauHe yomire He 1Mo3Haje
WHCTUTYT HUKAKBOT ,,KOOPAMHAIIMOHOT TeJia MOCIAHWYKUX Ipyma‘, a MOr0TOBO IITO

HEe TO3Haje oJpenaldy Ha OCHOBY Koje OM OWJIO KOje pagHO TEJIO0 MOTJIO J1a 3aMEHU
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CKyniuTuHy y JOHOLICHY TaKo BaXKHE OAIyKe Kao mTo je TekeT CraTyTra, TeKCT
Hanpra Craryra AIl BojBoanHe Koju ce Halao y jaBHOj paclpaBd MOXKE Ja nMa
caMO KapakTep MapTHjCKOI JOKYMEHTa OKO YHje CaIpXKHHE Cy Cce carjacuie

MMOJIMTUYKE CTPAHKC KOje YUHC HABCACHC HOKpajI/IHCKe NOCJIAaHUYKE TI'pyIIC.

IToctynak npomene Cratyra

UnanoBuma 67. u 68. Hampra Craryra mpomumcaH je Oyayhu mocTymak mpoMeHe
Cratyta. ¥ onHocy Ha oapenoe Baxkeher Craryta (unaHoBu 47. u 48), OUTHY HOBUHY
IpeJCTaBba C€aMO IPONUCUBAEmE JABOTpPEhMHCKE CKYNIUTHHCKE BehmHe Kao
HEONXOAHOI YycioBa 3a npomeHy CraryTra. YcTaBHa HOBHHa O IPETXOAHO]
carnmacHoctu Haponne Ckynmtune PemyOnuke CpOuje Kojy je  HEONXOIHO
npuOaBUTH MPUIUKOM NPOMEHE CTaTyTa ayTOHOMHHUX IMOKpajuHa (wian 185. craB 2
VYcraBa) u nabe je GakTHUKM 3ajp)KaHa Ha HUBOY HAaKHAJHE cariacHOCTH (uiaH 68.

Hamnpra CrartyTa).

VY caydajy na ce ayropu oBor Hampra Craryra omiyde na u y npemiory Cratyra
OCTaHy IPH UCTOM PELICHY Yy MOTJeny MocTynka npomene CtaTyTa KOju Cy U3HENHN y
Hanpry, untepecantno je nma he Oymyhm Cratyt AIl BojBommne mohu na Oyne
yCBajaH arcoJlyTHOM BehMHOM TOKpajUHCKHX IMOCIaHHWKA, a €BEHTyaJlHe W3MeHe he
Mopatu Ja Oyny BpiieHe ca nBorpehunckom BehuHom. MIcTo Tako, MHTEPECAHTHO je U
na he cama Omiyka o cmpoBohemwy TakBor CraTyTa MOpatH Ja ce€ JIOHEece

neotpehnackom BehuaoMm (wran 69. Hanpra Craryra).

Ha ocHoBy YcraBHOr 3akona 3a crpoBoleme YcraBa Pemybmumke CpOuje, mocie
MMOKPAJUHCKUX M300pa U KOHCTUTyHCama HOBOT ca3zuBa CkymmruHe All BojBoaune,
Craryr BojBonune Tpebamo Ou jga Oylde OpBH KOpak y IOCTYNKY IPaBHOT
yoOnuyaBama MOKpajuHCKe ayTOHOMHje HAaKOH ycBajama YcraBa PemyOnuke CpOuje
2006. ronuHe. Y ckiagy ca TMM 3akoHoM, CtaTyT Ou Tpebano camo jaa nedunuiie
ayToHoMHujy BojBoamHe uuju je mpaBHH OkBHp Beh oapehen ompemdama Bakeher
VYcraa Cpbuje, npema kojuma ce CTaTyToM He MOXKE IIMPUTH ayTOHOMH]ja M3BaH
VYcraBom ytBphenor okBupa. IlororoBo je mpoTuBHO Bakehem VYcraBy na ce
BojBonuHM, Kao jeIMHUIN TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]E Y OKBUPY apkaBe CpOuje unja

j€ TepuTopHja jeAUHCTBEHA M HENEJbHBA, Jajy CYIITHUHCKH E€JIEMEHTH AP>KaBHOCTH.
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Mehytum, Beh Ha mpBu mornen youssuBo je na Hampr Craryra AIl Bojsomune y
OouTHUM ozpendama M3a3W W3BaH OkBUpa YcraBa CpOuje m mozaesbyjy Bojsomunm

CJIICMCHTH APKABHOCTH.

I

Haj3nauajuuje npotuByctaBHe oapende y Hanpry Craryra AIl BojBoaune cy

cienche:

Onpehewe Bojpoaune

Ynanowm 1, craB 1 Hanpra Craryra, BojBoauna je, usmely ocrarnor, neguHucana Kao
,OEMOKpAmMcKa €e8pONCKa pecuja, UHMe2pucama y e8poNCKU CUCHeEM pecUoHa™.
Mehytum, BojBoanna je YcraBom, kao yoctanom u KocoBo u Meroxuja, neduHrcana
Kao ayTOHOMHa TOKpajuHa y cactaBy PenyOmmke CpOuje, a caM 1mojam ayTOHOMHE
MOKpajuHe jacHo je oapehen ogpendom wiana 182. craB 1. YcTaBa y kome ce Kaxe Ja
je To ,,ayTOHOMHa TepHUTOpHWjanHa 3ajeaHuua onapehena YcraBom, y Kkojoj rpahanu
OCTBapyjy TpaBO Ha TMOKPajUHCKY ayTOHOMHjYy“. MehyHnapoaHo-npaBHH
CyOjeKTUBHUTET Ha OCHOBY YcTaBa mMa camo PemyGnmka CpOuja, crora jequHO OHa
MOXe€ JJOHOCHTHU OJUTyKe y MPOIIeCy eBpOICKuX nHTerpanuja. Cee g0k apxkasa Cpouja
Kao IesinHa He OyJe uHTerpucana y EBporicky yHHUjy, HE MOXe OUTH MHTETpUCaH HU
jenaH meH neo. Camum TuM, BojBoiMHA HE MOXKe OUTH HU JTe(pUHICAaHA HE3aBUCHO O]
Cpbwuje kao ,,eBpOIICKa perrja y €BPOIICKOM CHCTEMY PEeTHOHA‘, TOTOTOBY IITO TaKaB
eHtuteT u He moctoju. Ilpema Ttome, Craryr AIl BojBoanHe He MOKe na caapku

OBaKBY 0Jipe/0y, jep je IPOTUBHA Y CTaBy.

To ne 3naum nga BojBogmHa kao ayTOHOMHA MOKpajuHa y cactaBy PemyOuke CpoOuje
HEe MOXke Ja capal)yje ca ApyrUM TEPUTOPHjATHUM 3ajeJHHUIIaMa (PErHOHUMA) APYTUX
npxasa. MehyTuM, oHa TO MOKE J]a YMHU UCKJbYYHBO Ha OCHOBY wiaHa 181. Ycraga,
IITO 3HA4YHM y OKBUPY croJbHE nosmThke PermyOnmnke CpOuje u y3 MOmTOBaKkEe HEHOT
TEPUTOPUJATHOT JEIMHCTBA M TMPABHOT ToOpeTka. Tako je, Ha mpumep, BojBoanHa
ynaHuna KoHrpeca JokalHUX M perMoHaJHUX OpraHa BiIacTH y okBupy Casera
EBpomne Ha ocHOBY Tora 1mTo je apxasa CpOuja wianuna Casera EBpone. Bojsoauna,
takolhe, Moxe OWTH 4iIaH CBUX JPYTHX PETHOHAIHUX YIPY)KEHa 33 Uhje WIAHCTBO Ce

He Tpaxu MelyHapoaHO-TIpaBHU CYOjEKTUBHUTET, aKO j€ TO y OKBHPY CIIOJbHE
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nonutuke PenyOmunke Cpouje, M yKOJIMKO ce TUME HE YIpo)kaBa HeH TePUTOPHUjaTHU

HHTCIPUTET U ITPAaBHU IMOPETAK.

Tepuropuja

Unan 3. Hampra Craryrta, kojum ce oxapelyjy Tepuropuja AIl BojBomune kao
Lmepumopuja Koja ce cacmoju 00 eeoepagpckux oonacmu: bauxe, banama u Cpema‘
(craB 1) u pedepengymcko u3jammaBame rpahana BojBoanHe, kao jequHU yCloB
MoJl KOjuMa ce OHa MOXKe MemaTu (ctaB 3 u 4), u TO gehiunom 00 YKynHoe 6poja
Oupaya ynHCaHWX Ha TepuTOpHju BojBOIMHE, y IOUPEKTHO] j€ CYNPOTHOCTH ca

VYcraBoMm Permy6nuke Cpowuje.

Ha ocnoBy unana 182. ctaB 4. YcTaBa, TepuTOopHja ayTOHOMHE TOKpajuHe onpehyje
Ce UCKJbYYHBO 3aKOHOM (3aKOH O TepUTOpHjaliHOj opranu3zanuju Pemyonuke Cpouje),
a He CTaTyToM Kao Mo/I3aKOHCKUM akToM. OBakBa ycTaBHa oJpende, yocTaaoM, ouia
J€ | pasJior 3amTo je YCTaBHHU 3aKOH 3a crpoBoheme YcraBa Cpouje (wian 3. ctaB 3),
Kao jeJIMHU YCJIOB 3a PacHHCHBaKE MOKPajUHCKUX HM300pa HAKOH yCBajarka HOBOT
VYcraBa, mnpenBuzeo Oam  oapeady O YycBajalby 3akoHa O TEPUTOPHUJATHO]
opranmzanuju PemyOnmke. 3aKOHOM O TEpPUTOpHjaTHOj OpraHm3aunuju PemyOnmke
Cpb6uje (wran 27) npornucano je na ce teputopuja All Bojsonuue cactoju camo of
TEPUTOPH]jE OMIITHHA KOjE€ Cy Y BEMY M3PUYHUTO HaBEJCHE, a HE M OJf OMJIO KaKBHX

ApYyTUX reorpaCKux MojMOBa, KOje 0Baj 3aKOH YOIILITE HE MO3Haje.

VY norneny nutama mpoMeHe Teputopuje Bojpoaune, YcTaB je M3pUUHT Kaja Kake J1a
ce ,,TEpUTOpHja ayTOHOMHUX TOKPajHHa HE MOXKE MCHATH 0€3 CarjJacHOCTH HECHUX
rpahana u3paxkeHe Ha pedepeHAyMy, V ckrady ca 3axonom* (uman 182. craB 4).
[Ipema Tome, He Moxe ce CTaTyToM, Kao MOJ3aKOHCKUM aKTOM, TPEABHICTH CaMoO
pechepenoymcko usjawrbasarbe epahana TPUIUKOM JOHOIICHa pedepeHmymcke
OJUTyKE€ O TIPOMEHU TEPHUTOpPHUjE AyTOHOMHE IOKpajHHE, a W30CTaBUTH IPH TOM
YcraBoMm mpeaBulieHy o0aBe3Hy MpHMeEHA 3aKOHa (3aKOH O HAPOJHOj] WHIUjaTHBU U
pedepennymy). M3 Tor pasmora je m oapenda crasa 4. wiana 3. Hampra Craryra,
KOJUM je Kao pedepeHAyMCKH yCIIOB MpomucaHa ,,sehuHa o1 yKymHor Opoja Oupaua
ynucanux Ha tepuropuju All BojBomumne HeycTaBHa, jep 3akOH O HapoOAHO]
WMHUIMJaTUBH U pedepenaymy, unjy npumeny Hamprt CraTyTta UCKIbyUyje, HE MO3HAje

TakBy BehuHy y mocTynky pedepeHayMCKOr H3jalmkaBamba rpalana.
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HNmoBuHA

Umanom 11. Hampra CratyTta ytBpheno je mra cBe unnu umoBuHy All BojBoauHe n
HAYMH BCHOT YyIpaBlbamka. MelyTuMm, HamIe)kHOCT ayTOHOMHHX ITOKpajuHa Ha
ocHOBY YcraBa wiaH 183. craB 5. HHje da MPOMUCYjy MOKPajUHCKY WMOBHHY, Beh
camo ynpasmbarbe TOKPAjUHCKOM UMOBHHOM M TO Ha Ha4MH npeasuler 3akonom. Hlrta
je cBe TO Ap)KaBHAa MMOBHHA, IITa MMOBUHA jeIMHUIIA JIOKAIIHE CaMOYTIpaBe, a IITa
MMOBHMHA ayTOHOMHE TOKpajHHE MOpa OWTH MPETXOIHO NpeABHhEHO pemyOInIKum
3aKOHOM, Ia TeK OHJa ayTOHOMHA IOKpajuHa MOXKE Yy CKJIaay ca THM 3aKOHOM Ja
ypehyje HauumH BeHOT ymnpaBibama. Jlakme, y wiany 11. Hampra Craryra xoju je
noceehen nmoBunu All BojBoaune, mopen nexnapatuBHe oapende aa All Bojpoauna
“Ma UMOBHHY, MOTao O J1a OCTaHe caMo IMOCJEIBU CTaB npema Kome ,,CKyMnIIThHa
AIl BojBomuHe cBOjUM akTOM ojpehjyje opraHe HaJUIeKHE [a YIOpaBibajy U

pacnionaxy umoBuHOM All BojBonnHe Ha HauuH yTBplEH 3aKOHOM .

Mehynapoasu ogHocH

Unanom 16. Haupra Crartyrta, y okBupy Mmehynapomguux oxnoca AIl Bojsoamne,
npensuleHo je na ,,BojsoamHa capalyje ca TepuTOpHjATHEM 3ajeTHUIIAMA U JIPYTHM
o0nuIIMMa ayTOHOMHjE NPYTHX JAp)KaBa, Y OKBHPY CIOJbHE TOJUTHKE PemyOmuke
CpOuje, y3 obaBe3y MOIUTOBAaWkA HEHOI TEPUTOPHUJATHOI JEIMHCTBA M IPaBHOT
nopeTka“, To je y MOTIYHOCTH y carjlacHOCTH ca YcraBoM Cpbuje, umja je oapenda
yraHa 181. y oBOM ciIy4ajy TOTOBO JIOCIOBHO mpenucana. Mcto Tako, Moxe OUTH y
ckiany ca YcraBom u aa All Bojponuna, kao jequHUIIA TEPUTOPHjATHE Ay TOHOMHU]E Y
okBupy PemnyOmuke CpOuje, Moke OUTH WiIaH €BPOINCKHUX U CBETCKHX YApYKEHa
permonHa, mTo je mnpensuheno craBom 3. umana 16. Hampra Cratyra, mox
MPETIOCTAaBKOM Jia C€ 3a YWIAHCTBO Y THM YJAPYXECHHMa H3PHUUTO HE TPaKH

Mel)yHapoaHO-TIpaBHU Cy0jeKTUBHTET.

Mebhytum, y okBupy cBojux MehyHapomauux oxnoca, AIl BojBoanna Hukako He Ou
MOTJIa OCHU8amu npedcmasHuwimea HUrne, na Hu 'y peruonuma Espomne u y bpuceny.
Cxomno Ttome, AIl BojBommHa HE MOXXE€ OCHHMBATH HU TPEJCTABHMINTBA 3apaj
npomolyje u yHanpehema CBOjUX NpUBPEIHUX, HAYUYHHX, 0OPa30BOBHUX, KYJITYpPHHUX
U TYpPUCTHUKHX KaramuTera, Kako je To mpenBubeno craBoMm 4. umana 16. Hampra
CratyTa, jep je 3a To morpeban MehyHapomHO-IpaBHU CYyOjEeKTHBUTET, a Fera Ha

ocHOBY YcraBa uma camo PemyOmmka CpOuja. Takobhe, ycmen HemocraTka
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Mmehynapono-nipaBHor cy6jekruButeta All BojBoaune y ckiaay ca YCTaBoM HUje HU
onpenda craa 2. unana 16. Hampra Craryra, mpema kojoj je mpeasuheno ma All
BojBonuna mma mpaBo ga 3akipyuyje mehyHapomHe yroBope y oOjacTuMma M3 CBOje

HaJJICKHOCTH.

BojBohancka AkageMuja HAyKa U YMETHOCTH

Unanom 17. Haupra Craryra npeasuheHo je mocrojame BojBohaHcke akagemuje
HayKa W YMETHOCTH, IITO j€ AMPEKTHO Yy CYNpPOTHOCTH ca wianoMm 183. VYcrasa.
Haunwme, y oxBupy ycTaBHE olpende 0 HaIJIS)KHOCTH ayTOHOMHHX ITOKpajHHa, TAe Ce
M3pUunUTO Habpaja y KOJUM c€ CcBe oO0jacTUMa MOTY HaJa3WTH IHTama O]l
MOKPAJUHCKOT 3Hayaja M Koja Cy y HQJJEKHOCTH ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, YCTaB
Hurje He npensuha obnact Hayke. To mro cidm Hanpr CratyTa y wiany 29, kojum cy
onpehene Hamiexunoctu All Bojsonune, npensuha oxpendom tauke 10. u ,,HayKy,
MHOBAIIMj€ ¥ TEXHOJIOIIKH pa3Boj‘, HE MOXKe OUTH BaJbaH IIPABHU OCHOB 32 OCHUBAaHba
Akazemuje HayKa U YMETHOCTH, jep j€ W3 MPETXOJHOT jaCHO Ja je TakBa ojapeada
Hanpra Craryra nporuBycrtaBHa. M mopex Tora mro OM ce YMETHOCT Morja
MOJBECTH MO 00JacT KyAType, Koja Ha ocHOBY YcTaBa (uwiaH 183. craB 2. Tauka 3.)
MOXe OWTH Yy HAAJICKHOCTH AayTOHOMHHX IIOKpajHHA, CBEHTYallHO OCHHBAE
BojBohaHncke akameMuje yMETHOCTH HU y OBOM CJIy4ajy He Ou Ouiio MmoryhHO camo Ha
ocHoBy Craryta AIl BojBoauHe, cBe JOK ce pemyOJIMYKUM 3aKOHOM H3PHYUTO HE

NPEIBUIN KOja Cy TO MUTama y 00JacTH KyJATYpe O]l TOKPajHHCKOT 3Ha4aja.

Ouurnenno na yHomewme oBakBe onpende y Craryt AIl BojBogmne mpencraBiba
MOKYIIIaj J1a C€ Ha HE3aKOHUT U MPOTHBYCTABaH HAYWH HAKHAJHO Jeranuzyje Ommyka
Ckynmrtune Bojsoaune u3 2002. roguae kojoM je ocHoBaHa BojBohaHcka Akanemuja
HayKa W YMETHOCTH, 0e3 003upa Ha TO IITO HH MO TamammeM YcraBy CpOuje w3
1990. rogune u jom yBek Baxkehem Cratyty AIl BojBommne u3 1991. ronune Tako

HEMITO HHje Ouio mpaBHO Moryhe.

[IpaBHu akTH

Ynanom 19. Hanpra Craryra HaOpajajy ce BpcTe MpaBHUX akara Koje JOHOCE OpraHd
AIl Bojonune. C 003upoM Ha TO /1a je YCTaBOM M3PUYMUTO MPOIMHKCAHO 1A j€ MPaBHU
nopenak Penmybnuke CpOwuje jemmacTBeH (wiaH 194. craB 1), y nmipy ouyBama Te

JEIMHCTBEHOCTH YCTaBOM je mpeaBul)eHa v Xujepaxuja CBUX OIIITUX MPABHUX aKaTa
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y PenyOmunu Cpouju (wian 194 u 195). Ha ocHOBY Be jacHO MpowW3iasu Ja CTaTyT,
OJUTyKE W CBU JPYTH ONIITH aKTH AayTOHOMHE IOKpajuHEe, Ka0 TOJ3aKOHCKH aKTH
MoOpajy OWTH y cariacHOCTH ca YCTaBOM M 3akoHOM (unmaH 195. ctaB 2. Ycrasa).
Mebhytum, HaBoaehu y Hanpry CraryTa na ouiyke MOKpPajUHCKE CKYIIITHHE UMajy
kapaxmep 3axkona Ha teputopuju All BojBoauHe y muTamuMa Koja Cy 3aKOHOM
onmpehena ma cy o MOKpPajUHCKOT 3Ha4yaja, CBECHO CE IyTEM TEPMHUHOJIOIIKE
HejacHohe y mpaBHM Topenak PemyOnmke CpOuje yHOCH mpaBHa 3a0yHa y TOTJIEIy
XHjepapxuje U OJHOCA PEIyOJMYKOT 3aKOHA M TIOKPAjUHCKE CKYIIITHHCKE OJUTyKE
KO0jOj ce HeonpaB/aHo J1aje KapakTep 3akoHa Ha Tepuropuju All Bojonune. YcraBom
j€ M3pUYMTO TMPOMHUCAHO Ja j€ Y OJHOCY Ha 3aKOH CBAaKH INPAaBHH aKT ayTOHOMHE
MOKpajuHe HIDKE MpaBHE CHare W J1a Mopa ca HmUM OUTH y cariacHocTd (4iaH 195.
craB 2). Hcro Tako, m3puuuro npomnucyjyhu (wian 185) ma je CraryT HajBUIIM
NPaBHU aKT ayTOHOMHE mokpajune (wiaH 185. craB 1), a 12 0 mUTamUMa U3 CBOje
HA/IJISKHOCTH ayTOHOMHA MOKpajuHa JOHOCH OJUTyKe M JpyTa ommTa akta (wiaH 185.
ctaB 3), YcraB yommire HE OCTaBJba MPOCTOpa 3a OWJIO KaKaBy TEPMHUHOJIOUIKY
MPOM3BOJHHOCT, Ma camMuM TuMe HHM MoryhHoct ma ce Cratytom AIl BojBomune
oJUTyKamMa KoOje JIOHOCH CKYNIITHHA BojBOIMHE Naje KapakTep 3aKoHa Ha HbEHOJ

TEPUTOPH]H.

Cnobona monocuona CraTyTa oryieaa ce y TOM IOTJeLy caMO y TOME IITO MOXeE J1a
TEPMHUHOJIONIKM MpPEHH3Hpa OCTale NpaBHE aKTe KOje JOHOCE OpraHd ayTOHOMHE
NOKpajuHe U Aa Mel)y \buMa yTBpIU NpaBHY xujapapxujy. Kana cy y nutamy cratyTt u
omryke Ckymrune AIl BojsonuHe kao /1Ba HajBHIIA TpaBHA aKTa y TOKPAjHHHU, TO je

Beh m3puuuTo npensuleHo camum YcraBom.

CBakako Ja TpaBu MpPaBHU KypHO3UTET MpelncTaB/ba TO MTO ce Mel)y mpaBHUM
aktuMa koje moHoce opranu All Bojommne naBome y Hampry Craryra, usmeby
OCTaJIUX, U Oeknepayuje N pe3onyyuje, KOJU OAYyBEK CHagajy y HOJUTHYKE, a He

rpaBHE aKre!

TexHHYKOM OMAIlIKOM C€ HWIIaK MOXKE€ cMarpaTd To mTo je y wiany 43. Hamprta
Craryra, koju je mocBeheH pacmymramy CKynmThHE, y CTaBy 6. HaBEIEHO 1a
pacnymTeHa CKyNIITHHA MOXKE Ja BPIIM caMoO Tekyhe WM HEOJJIO)KHE IMOCIOBE,
oapeheHe 3aKOHOM U 3aKOHCKOM oaiykoM. Hanme, mpaBo Ha camocTanHo ypehusame
oprana (y IITa CriaJia U MATambe PAaCHyIITamka MOKPAJUHCKE CKYIIITHHE), jeCTe MPaBO

Koja YCTaB M3PHUYUTO CTaBJha y HAJUICKHOCT ayTOHOMHHX IMOKpajuHa (wiaH 179).
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Crora To nuTame HUje MOryhe peryiaucatu 3aKOHOM KOju OM OMO JOHET OJ] CTpaHe
PenyOnuke, mOK caM TEPMHH ,,3aKOHCKA O0O0AYKA™ BEPOBATHO TPEACTaBIba
pEeIaKIMjCKy TPEIKY, KOja je HacTaja HeMaKJbUBUM MPEy3UMameM TEPMUHA U3 HEKE
ol paHujux HaupTHUX Bep3uja CraryTa. CarylacHO TEpMHUHOJIOIWjU HpuxBaheHo] y

Hanpry CratyTa, Tpe6ayio 6 1a cTojH ,,IOKpajUHCKa CKYIIITHHCKA OTyKa .

Hanye:xxnocr

Yuraso nornassee [II Haupra CratyTta nmocseheno je onpehuBamy HamnesxHoctu All
BojBogune (wian 27-32) m ampekTHO je cynpoTHo YcraBy. Hamme, YcraBom je
M3pUYUTO MpeaBul)eHoO /1a Cy ayTOHOMHE MOKpPajuHE HAJJIS)KHE Y MUTAalkUMa Koja ce,
Ha CBPCHUCXOJIaH HaYWH, MOTY OCTBapHBAaTH yHYTap ayTOHOMHE MOKpajHHe, Y KOjuMa
Huje HaanexxHa PenyOmmka CpOuja, ka0 W TO Ja C€ HCKIJbYYMBO pemyOIMYKUM
3aKOHOM ojipehyyje Koja cy TO mHUTamy O] MOKpajuHCKOTr 3Hauaja (wiaH 177. cras 2.
Ycrara). Jlakiie, ayTOHOMHA TIOKPajHHA HE MOYKE CaMOCTAITHO CBOjUM CTaryToM, mpe
HEro ITO C€ JOHOCY oaroBapajyhu penmyOnudKky 3aKOHH, /1a MPOIHKCYjE€ CONCTBEHY
HajuexHocT. Tek kaga CkymmtuHa CpOuje permyOIudKkiuM 3aKOHOHHMMA OJIpeid Koja
Cy TO CBe MHTama O] MOKPAjUHCKOI 3Hauaja y CBHUM OOjacTHMa y KojuMa YCTaB
npenBuha HaAIEKHOCT ayTOHOMHE MokpajuHe, All BojBonuna he y rpanmmama Tux
3aKOHa MMAaTH TpaBo Ja ypehyje HauWH ocTBapuBama CBOj€ HAJICKHOCTH. TakaB
3aKJpyuaK W3pUYMTO TMpu3Na3d M w3 wiaHa 183. VYcraBa, kKojuMa je MpoIucaHa
HAQ/IJISKHOCT ayTOHOMHHX IOKpajuHa, a Ha OCHOBY KOr'a ayTOHOMHE MOKpajuHe, y
cknady ca 3akonom, ypebhyjy TNuTama OJf IOKPAjUHCKOr 3Havaja y YCTaBoM

HaBeIEeHUM 00JIacTHMa.

Cse nok Ckymmtuna Cpbuje He moHOce oaroBapajyhe 3akoHe kojuma he oxpenutu
KOja Cy TO THTama O]l MOKPAjUHCKOT 3Hadaja koja he Outm y HamiexHoctn All
BojBonuHe, jenuHM TIpaBHU OCHOB 3a Jajbe BpIICHE I[IOCIOBA Ol CTpaHe
MOKPAjUHCKUX oOpraHa y BojBoawHM Moxe OWTH camMoO 3aKOH O TIOBEpaBamy

onpehenux namnexnoctu All Bojonunu, 138. OMHHOYC 3aK0H u3 2002. roguHe.

IIpuBpemeHo ypehuBame HaAAJIEKHOCTH

3a pa3nuky on PemyOiinke y uujoj HaIJIEKHOCTHU j€ Ja 3aKOHUMA Ypeau MHUTama O

MOKPAjUHCKOT 3Hadaja, Ma caMHM THM W Ja MpONHIie Yy TpaHHWIaMa YcraBa

Hajiexxaoct All Bojsoaune, [TokpajuHa He MOXKe CBOJUM aKTUMa ypehuBaTH MUTamka
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Koja cy y HamnexxHoctu PemyOmmke. Crora, wman 30. Hampra Craryra xojum je
npornrcaHo mpaBo AIl Bojsomumne na mpuBpeMeHo ypehyje murtama koja cy y
HajyIe)kHOCTH PemyOnmke, 6e3 o03upa Ha TO IITO OHA MOXJAa HHCY OoOyxBaheHa
3aKOHOM HJIM 300T TOTa IITO O HKUMa 3aKOH jOIIl YBEK HUjE JOHET, Y AUPEKTHO] Cy

CYIIPOTHOCTH Ca Y CTaBOM.

IIpuxonu BojBogune

Unanom 63. Hampra CraryTa je npensuljeHo na BojBoanna camoctanHo yTBphyje u
yOupa mpuxoje Kojuma (UHAHCHpa CBOj€ HAIJICKHOCTH y CKIQay ca 3aKOHOM W
onpehyje ce HauMH cThlama npuxoaa. Ha ocHoBy YcraBa (wran 184) ayroHOMHE
MOKpajuHe MMajy TMpaBO Ha U3BOPHE MpUXOJe KojumMa (GUHAHCHPA]y CBOje
HaJexxHocTH. MehyTuM, onpehuBameM BpcTe M BHUCHHE MPHXO0JA ayTOHOMHHX
NOKpajuHa HHjE€ Y HUXOBO] CaMOCTAHO] HAUICKHOCTH KOJy MOTY Ja IpOIHUIILY
cornctBeHUM CTaTyTOM M CKYHIUTHHCKOM OJIyKOM, Beh TO mNuTame Mopa OuTH
peryinucano uckmyyueo 3axkomom (unan 184. craB 2 VYcraBa), NOK MpaBoO Ha
caMOCTaJTHO yOupamwe OWI0 KakBUX IpUXOAa YCTaB YOIIITE He 00360./6d6d
ayTOHOMHO] TOKPajUHH. Y CTaBOM j€ MPOMHCAHO J1a C€ UCKIJbYYUBO 3aKOHOM ofipehyje
ydenrhe ayToHOMHE TIOKpajuHe y neiny npuxoaa Peny6muke Cpouje (wian 184. cras 3
VYcrapa). Ctora ce He Moxe CTaTyToM IMPOMHMCHBATH IITa CBE OJ MPUXOJa MPHUIIAIa
AIl BojBoauHu, a 1MorotoBo He Ja cpeicTBa HarulaheHa Ipe cBera U3 Iope3a Ha
nobut mpexyseha u mopesa Ha noxonak rpahana Ha tepuropuju All BojBoaune,
CITy’)K€ MCKIJbYUMBO 3a (PMHAHCHpame HaIe)XHOCTH BojBoamHe, mTO je mpenBul)eHo

crtaBoM 4. unana 63 Haupra CrartyrTa.

CBe 110K ce pernyOaMuKUM 3aKOHUMA HE OJIpeIu Koja Cy TO MUTama Of MOKPajUHCKOT
3Havaja u THMe ce pakTuiku yTBpau Oynyha mamiexnoct AIl Bojoaune, He Mory ce
yHarpea oapehuBatu HU mpuxoam 3a puHaHCUpame HamnexHoctn All Bojsomune.
Kao mTo nurame HaIC)KHOCTH 3aBUCH TPBEHCTBEHO OJ1 PEMyOIMYKUX 3aKOHA, TAKO
U BUXO0BO (hUHACHpame 3aBUCH MPBEHCTBEHO O]l JIOHOIICHAa (PUHAHCH]CKUX 3aKOHA

PenyGmuke.

Pa3Bojua 6anka Bojsoaune

3a pasnuKy Ol TEKCTa KOjU je HajaBibeH y Memujuma, Hamprt Cratyra He caapxu

M3pUYUTO 0o/pendy o ocHuBamy Pa3BojHe Oanke BojBomune, koja Om Tpebana
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BEpPOBAaTHO Jla TMOCIHY>XKM Kao Mperedya Heke Oyayhe meHTpanHe OaHKe ,,Jip)KaBe
Bojsonune. Mehytum, fa ce HUje oycTano oj ujaeja MpOTHBYCTABHOT OCHHBAKA OBE
Oanke, Buau ce u3 wiaHa 34. tauka 16. Hamnpra CratyTta y Kome je mpenuheHo na
jemna ox HamiexHoctu Ckymmrtuae AIl BojBomune Oyae u ,,0oHouwiere akma o
ocnusary Paszsojue banke Bojeooune paou noocmuyarba NpuepeoHoe u OpyumeeHoe

passeoja AIl Bojeooune.

YuraB OaHKApCKU CHCTEM je y HaJUleKHOCTH PenyOmmke u Moxe ce ypehusatu

JETMHOM 3aKOHOM.

Cynacka HalJIeKHOCT

YcTaB 1eNoKyNHY HAAJICKHOCT Yy OOJACTH CYACKE BJIACTU 3aJp’kKaBa MCKIbBYYHBO Yy
HajnexxHoctu PemyOnuke. Jla ce mpunukom u3page Hampra Craryra unak Huje
omyctano ox uieje aa BojBoamHa Tpeba ma mMMma, mMopej 3aKOHOJABHE, W3BPIIHE H
JTETMMUYHO CYJICKY BJAcT, MTO je u Ouno npeasuheno y [lnarpopmu B BojBogune
o YcraBHOM monoxkajy Bojsoaune u3 2004. roguHe, ynpKoC NaHAIIBUM yCTaBHUM
mpemnpekaMa 3a To, BUIU ce u3 oapende unana 34. Hampra Craryra y K0joj je y
okBupy HamnexHoctu Ckynmruae Al Bojsoaune, npensuheno n3mely ocranor u ga
CkynmtuHa: npemiaxe mpeacy cyoosa Ha Tteputopuju All Bojomune (tauka 21),
npenaxe KaHauaata ca reputopuje Bojsoaune 3a cyaujy Bucokoe casema cyocmea
(Tauka 22), mpemaxke Kaauaara 3a jaBHOT Tyxxuola ca teputopuje All BojBoaune y
Hporcasno eehe myowcunaya (tauka 23), npemnaxe kKanaugata ca tepuropuje All

BojBonune 3a cynujy Yemasrnoe cyoa (tauka 34) ut.

CBe oBe nMoOpojaHe HAUIEKHOCTH y 00JIaCTH Cy/ACKE BIACTH Cy HAa OCHOBY YCTaBa y
WCKJbYYUBO] HaJUIe)KHOCTH PemyOnmke, OJHOCHO oaroBapajyhux pemyOmuakux
opraHa. Y morjieay Mpexe CyJoBa, YCTaBOM j€ W3PHUUTO MPOIHUCAHO Aa je CyAcKa
BJACT jeouncmeena Ha Tepuropuju Penyonuke Cpb6uje (unan 142 cra 1. YcraBa) u
Jla ce OCHOBame, OpraHu3alnrja U HaJJIeXHOCT Cy/10Ba, ypel)yjy UCKIbYUHBO 3aKOHOM
(unman 143. ctaB 2 YcraBa). 300r Tora ce Ha OCHOBY OBAaKBUX YCTaBHUX OApeIOU
HUKAaKO HE MOXKE TUPEKTHO, 0€3 3aKOHCKOT OCHOBA, KOju Mel)yTuM Takole He mocToju,
u3Becty npaBo 3a CkynmtuHy AIl Bojomune na mpemiaxe Mpexy cyloBa Ha

teputopuju AIl Bojsoause.
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[TpunukoM npeiarama UM U300pa KaHIUAaTa 3a cyadje Y CTaBHOT Cyia, Ha/lJIeKHI
penyOnuuku opranu (mpeacenHuk PenmyOnuke, Hapogna ckynmruHa u BpxoBHu
KacallMoHHW CyJ) MMajy camo YCTaBHy o0aBe3y Ja BOJE padyyHa O TOME Jia JelaH Off
wuX Tpebda aa Oyne ca teputopuje All BojBoaune (uwran 172. craB 3. Ycrasa). U3
TaKkBE yCTaBHE (OpMyJIallije HUKAKO CE HE MOXKE M3BECTH U MpaBo 3a CKyNIUTHUHY

All BojBonuHe fa oHa npejiaxe Te KaHIuaaTe.

Kana cy y nuramy 13B. 300pHH wiaHoBu Bucokor caBera cyzactsa u J[p:kaBHor Beha
TY>KWJIAIITBA, Y CTaBOM j€ M3PHUUTO MPOMHCAHO Aa kux oupa Haponna ckynmruna, y
cknady ca 3axonom (uman 153. craB 3. u uwnan 164. craB 3. YcraBa) U 1a jenas of
BUX MOpa OWTH ca TEPUTOpHje ayTOHOMHE TokpajuHe (wiaH 153. craB 4. u unan 164.
ctaB 4. YcraBa). Ha ocHOBY OBakBe ycTaBHE ofpen0de HEe MoOke ce 0e3 M3PUUYHTOr
3aKOHCKOT OCHOBa, AMPEKTHO CTaTyToM Kao MOJ3aKOHCKUM aKTOM, MpPEIBHUICTH
npaBo 3a CkynmtuHy BojBoaune na oHa npeniaxke HapoaHoj CKymImTHHU O jeIHOT
KaHJIUJaTa KOju Ha OCHOBY YcTaBa Tpeba ma Oyae ca tepurtopuje All BojBomune.
TakBo mpaBo OM €BEHTyaJlHO MOTIJIO OWTHM TpenBuheHO camo 3akoHOM. MehyTum,
3aKOHH HEOIXOHH 3a n300p Bucokor caBera cynctsa u Jlp:xkaBHor Beha TyxunamTsa

JOIII YBEK HUCY JOHETH, 1a cy oBe oxapende Hampra Craryra HeycTaBHe.

Cay:x0ena ynorpeda jesuka U nmucMa

Unanom 26. Hampra Cratyta npensuleno je na cy y All BojBoaunu y ciay0eHO]
ynoTpedu mopes| CPICKOT je3rKa U hupuiImdkor mucMma, jor u Mahapcku, CIIOBavKH,
XpBaTCKH, PYMYHCKA M PYCHHCKH je3WK W mWuxXxoBa mmcma. OBa oxapenda Hampra
CrartyTa je nupekTHO cynpoTHa YcTaBy (unad 10) koju nponucyje n1a je y ciyxk0eHoj
ynotpebu y CpOuju camo CpICKH je3MK M NUPHWIMYKO MHCMO, JOK ce ymorpeda
JPYTHX je3WKa M THcaMa HAadelTHO J03BOJhABA, Al CE TO MHTame ypelyje 3aK0HOM,
JaKJie HEe W TOJ[3aKOHCKUM akToM KakaB je CraryT. Takohe, ctaBoMm 2. HCTOT 4WjaHa
Hampra CraryTa mpenBubha ce ga he CKyNIITHHCKOM OJJIYKOM OUTH peryiHcaHa U

IpUMEHa JJATUHUYKOT MHCMa CPIICKOT je3MKa, Koje Y CTaB yoIllITe He M03Haje.

I'naBHM rpan

Unanom 10. Hampra Crartyrta je mpensubeno aa je Hoeu Canx rmaBuum rpag All

BojBogure (ctaB 1) m nma he mWeroB mojiokaj Kao TJABHOT Tpajila ayTOHOMHE

MOKpajuHe OuTH ypeheH MOKPajUHCKOM CKYNIITHHCKOM OJJIYKOM, Y CKJIaay ca
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3aKOHOM (CTaB 4), IITO je TUPEKTHO CyNpPOTHO YCTaBy U BaxkeheM 3aKoHY O JIOKAIHO]
CaMOyYTIpaBH KOjH je JOHET HaKOH YcraBa. YcraB m3puunto npensubha na y Cpouju
camo beorpax mMa craTyc rMaBHOT Tpaja M Ja Ce HEroB IOJIOKAj W3 TOT pasjora
peryiuile NoceOHUM 3aKOHOM O IIaBHOM rpaay (wian 189. ctaB 5 YcraBa), 1ok ce
CBU ocTanu rpajoBu, na u Hou Caj, ocCHUBAjy U MOJIOXKA] UM ce ypehyje HCKIbYyduBO
3aKOHOM KOjuM ce ypelhyje mokanna camoymnpasa (wian 189. craB 2 YcraBa). 3akoHOM
o TepuTopujatHOM ypehemwy pemyOnuke Cpouje npeasul)eHo je na Ha reputopuju All
Bojsonune, nopen Cpemcke Mutposuiie, Com6opa, Cyboturie, 3pewanuna, [Tanuera
u HoBu Can mma cratyc rpana, 10K je 3aKOHOM O JIOKAJTHOj CaMOYNpPaBH H3PUUYHUTO
perynucan mpaBHu monoxaj] Hoor Cama kao m cBuX ocTtanux rpamoBa y All
BojBonunau u PenyOmumu Cpouju. Jlakie, YcraB yomnmTe He J03BOJbaBa Ja ce OMIIO
KOJUM TI0/I3aKOHCKUM akToM, kakaB je Cratyr AIl BojBoane, ypebyje mnurame
NoJIOKaja rpaja, a KaMoJIM Jia ce BuMe mopen beorpana, KOHCTUTYHIIE jOII U HEKY
ApYyTH Tpaj Kao IJIaBHU Tpaj Ha Teputopuju Pemybmuke Cpouje. Onpehusame HoBor
Canma xao riaBHOT rpajga AyTOHOMHE MoKpajuHe BojBonuHe HUKAKO ce He OW MOTIIO
MOJIBECTH HU TI0JI YCTaBHO IPAaBO ayTOHOMHE TTOKPajUHE Ha CaMOCTAIHO ypehuBame
cBojux oprana (4iaH 179. Ycrapa). Y TakBo IpaBo craja caMmo MpaBo Ha oapehuBame
CeNUIITa MOKPajUHCKUX OpraHa Koje je uckopuurheHo y onpendu crasa 2. u 3. 4iaHa
10. Hampra Craryta, nmpema kojuma je cemumre oprana All Bojsomune y HoBom
Cany, a OKpajUHCKOM CKYNIITHHCKOM OJIYKOM CE€ MOXE NMPEABHJICTH Ja CEAUIITE

oapeheHnx MOoKpajuHCKUX opraHa Oyne u'y HekoM Jipyrom mecty y All Bojsoaunu

111

[Topen HaBeneHUX MPOTHBYCTaBHHUX OApeaAOH, Koje Beh Ha mpBU morjen npuBiaye
naxmy, y Tekcry Hampra CraryTa moctoje u apyre oapeade Koje Takohe HUcy y
MOTIMYHOCTH ycarnamiene ca ¥YcraBom Cpouje. Mehy TakBe criangajy cinenehe oapende

Hanpra Craryra All BojBonune:

Crame HenmocpeHe paTHe ONACHOCTH

Unanom 37. craB 5. Hanpra Cratyra npeasulero je na CKyniuThHA MOXE y CIIy4ajy
Iporjamemha Henocpeone pamue OnacHocmu WIA PaTHOT CTama Ja OMIy4YH Ja ce
MaHJIaT MOCJIaHUKa POy KU TIOK TaKBO CTamke Tpaje. MehyTtum, crame ,,HermocpeaHe

paTHe OMacHOCTU™ HUj€ BUIIIE YCTaBHA KaTeropuja U OHO CE€ KAa0 TaKBO HE MOXKE BHILIE
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mporJianiaBaT y Hainoj 3emJpu. CTora je oBaj neo oapende wiana 37. cra 5. Hampra
CraryTa HeycTaBaH. Y CTaB Kao HEpPEOBHA CTama Caja Mo3Haje caMo BaHPEIHO (WiIaH

200. YcraBa) u patHo (unan 201. YcraBa) crame.

NmyHnuter nociianuka u 4wianosa [lokpajuncke Biaajae

UmanoMm 38. u 58. Hamnpra CraryTa npeasul)eH je UMYHHUTET 3a IMOCIaHUKE M YJIAHOBE
Bnane AIl BojeomuHe, ofTHOCHO HEMOTYHHOCT KPHUBHYHE OATOBOPHOCTH 32 M3HETO
MUIBEHE U Tacame Ha cequuiy CkymmTuae, omHocHO [lokpajuHcke Biage. YcTas,
Mak, MpaBo UMYHUTETA MpeaBuha camo 3a TMojeIuHe HOCHOIe (PYHKIMja HCKIBYYUBO
Ha penmyOJWYKOM HHMBOY, Kao IITO Cy HapomaHu mnocmanumu (umaH 103. Ycrasa),
[Ipencenuuk Peny6nuke (unan 119. Ycrasa), [Ipeacennuk u unanou Brnane (uman
134. VcraBa), cynuje (uman 151. YcraBa), jaBHu Tyxuouu (uiaH 162. Ycrasa),
3amtutHUK rpahana (wian 138. Ycerapa). be3 o03upa Ha TO KOJTMKO YBOHEHE OBAKBOT
MMYyHHUTETa 3a TOKPajHHCKE TIOCIaHWKE W YIAHOBE IOKpajuHcKke Birame Mmoxnma
W3IIIEAANI0 OINpPaBIaHO, M3y3MMame OJf NMPUMEHE KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH KoOja je
nponrcaHa KpuBHYHNM 3aKOHHMKOM, JIaKJe aKTOM BHIIIE MTPAaBHE CHAre y OJHOCY Ha

CratyT ayTOHOMHE MOKpajuHe, HUje MpaBHO Moryhe.

IHoxpajuncku oMOyncman

Unanom 61. Hampra CratyTa je npensuheno noctojame [lokpajuHckor omOycmana.
Camo mpaBo Ilokpajume ma CraTyToM TpEIBUAM TOCTOjalbe€ HMHCTUTYIH]E
oMOyJCcMaHa, ca YCTaBHOIIPABHOT acCIeKTa HHjE TOJMKO CIOPHO, MOIITO OM CE€ OHO
MOTJIO TIOJBECTH MOJ YCTaBOM 3arapaHTOBaHO MpaBO ayTOHOMHHMX MOKpajuHa Ha
camocTtainHo ypehuBame cBojux oprana (wian 179. Ycrasa). Mehytum, cam KoHIENT
onpehuBama HAICKHOCTH MTOKPAJUHCKOT OMOyIcMaHa y ofapenou dwiana 61. craB 2.
Harmpra CraryTa, Koju ce 3aCHHBA Ha TEPUTOPUJATHOM MPHUHIIUITY, @ HE Ha BPCTH aKTa
KOJUM je mpaBo rpahana noBpeheHo, TUPEKTHO je CympoTHO oApeadu uiana 138. ctas
1. YcraBa u wiana 17. 3akoHa o 3amTuTHUKY rpahana. TakBa onmpenda Harmpra
Craryta mpexactaBjba 3aJHMpame Yy HAUIGKHOCTH 3alITUTHHKA rpahaHa Kao
WHCTUTYIM]j€ OMOYICMaHa Koja MOCTOjJH Ha PEMyO0IMYKOM HUBOY M KOja j€ MpoInucaHa
YctaBoMm u 3aKOHOM Kao akTUMa BUIIE MpaBHE cHare y ogHocy Ha CraryT. Hcro
Tako, OBaKaB HAYWMH ojpehuBama HAIJICKHOCTH TOKPajUHCKOT OMOyJcMaHa je y

IMPEKTHO] CYPOTHOCTH W ca onpendom wiaHa 97. craB 1. 3akoHa O JIOKaIHO]
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CaMOYyIIpaBH, KaJia Cy y NUTakby HAIJIC)KHOCTU ONIITUHCKHUX U I'PAACKUX 3alITUTHUKA

rpahana y jennHUIIaMa JIOKaTHe caMoyrpaBe Ha Teputopuju All BojBogure.

Bpenna npaBHe naxme je U oapenda crasa 3. uinana 61. Hanpra CratyTta xojom je
nponucano na CKymmTHHA TOKPajUHCKOT oMOyJacMmaHa Oupa odgompehunckom
eeliunom TIIacoBa oJ1 YKyIHOT Opoja mociannka. OBaKkBa MOXe OUTH M3pa3 TEXKHE Ja
C€ TO] MHCTUTYIHjU 00e30en MaKCHUMaJlaH JISTUTUMHTET W ayTOPHUTET, KOJU jecy
jeIHa Ol MPETHOCTaBKH HEHOT YCHEIIHOT (yHKIHOHHCama. Mnmak ce He MOXe TeK
Tako Mpehu Mpeko YMICHHUIE Ja C€ MOKPajUHCKHM OMOYJCMaH, HE caMmo ApYyKuuje
Ha3WBa W TO TEPMHHOM KOjH HE IOCTOjH Yy HAIleM je3WKY, HEro ce y OJHOCY Ha
OIIITHHCKOT W TPaJICKOT 3aIITUTHUKA TpaljaHa, Kao MCTOBPCHE MHCTHUTYLHje HHKET
HHBOA, aJli MU y OJHOCY Ha PEmyOJMYKOr 3aIlITHUTHUKA TpaljaHa, Kao WHCTUTYIH]jE

BHUIIIET HUBOA, Oupa ca HeynopeauBo Behom Behunom (2/3 y ogHocy Ha 1/2).

[Tporncana BehuHa 3a m300p MOKpajHHCKOT OMOYyICMaHa MmoceOHO 00uja Ha 3HAYajy
KaJa ce ymopeau ca H300pOM OCTAIMX HAJBUINUX TOKPAJUHCKUX (yHKIIMHEpA
(npeacennuka u  noTnpencenHuka CKyNIITHHE, TpeICEAHMKA U 4YJIaHOBA
IToxpajuncke Briane) 3a unju ce u300p 1 paspeluiemhe TpaKu caMo arcoiayTHa BehnHa
nocnannka (uman 41. craB 2. Hampra Craryra). HberoB m3bop ce mo 3Hayajy
(dakTHUKK M3jenHavaBa caMo ca nmpomeHoMm CraTyTa, 3a KOjy je Takohe mpomucaHa
nBorpehuncka BehuHa mocnanuka. OBakBUM HayMHOM H300pa  TMOKPajUHCKHU
oMOyncman Ouhe HajBaXHMjU TOKPAJUHCKH (YyHKIMOHEp, HAa MpHUMEp, H3HA]

npencennuka CKynIITHHE U MIPeICeTHNKA TOKpajuHcke Brae.

YcraBHa kay10a Ha NOCJAHMYKH MaHAAT

Unanom 36. craB 5. Hanpra CratyTta mponucaHo je, y UuJby 3allITUTE MOKPajuHCKOT
MMOCIAHUYKOT MaHJiaTa, npaso Ha ocanrdy YcraBHoM cyny PemyOmmke CpOuje Ha
OJUTyKy JIOHETYy Yy B€3M ca IOTBphUMBamEM MaHJaTa IOCIaHMKa, Kao U JYyXKHOCT
VYcTaBHOT Cy/Ja 1a y TOM cly4ajy OJUIydd Y poKy ox 72 cara. Mehytum, YcraB oBakas
HAYMH TIpaBHE 3aIITUTE MOCIAHWYKOT MaHIaTa IMO3Haje M3PHUYUTO cCaMo Kaja cy y
MUTalky MaHJaTH HaponHux mocianuka y Ckymmtuau CpoOuje (wran 101. cras 5.
VYcrapa), anu He U KaJla Cy y MUTamby MaHAAaTH NOKPajUHCKHUX NociaHuka. be3 063upa
Ha TO IITO C€ Pagd O MOKYIIajy MpOHaJaKemha HadMHa MpaBHE (CyACKe) 3aIlTHUTE
MOKPAjUHCKOT TTOCJIIAaHUYKOT MaHJaTa, KOjH j€ y HalleM MPAaBHOM CHCTEMY YCIICIIHO

pelleH M Kaga Ccy y MuTalkby MaHJaTH HapOJHUX IOCIaHMKAa U OJOOpHHKA Yy
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CKYNIITHHU jEIUHHIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, ¢ OO03MpPOM Ha YMILEHHUIy Ja ce
HAJJIC)KHOCT YCTAaBHOT CyJla M3PHYUTO IpOmuUcyje camo YcraBoM (wiaH 167), Huje
MoryhHO HHM jegHUM ApyruM mpaBHUM akTom, ma HH Cratytom AIl BojBomumne,

MMpOomMMrPUBATU HAMJICIKHOCT TOT Cy):[a.

JdaBame MHIILJbEHA Y MOCTYNKY IPOMEHe Y cTaBa

Unanom 34. craB 1. Tauka 20. Hampra Craryra npensuleHo je na MOKpajUHCKa
CkynimtuHa daje muuiverse Ha npomene Ycmasa koje ce 00HOCe HA NONOJCAj, NPABa
u oyscnocmu AIll Bojeooune. Haunmn npomene YcraBa PenyOmuke CpOuje u3puduTo
je perymucan oapembama unana 203-205. VcraBa. Hu jemHoM oapenbom Huje
npeaBul)eHO HUKAKBO ydenrhe ayTOHOMHUX MOKpajuHa y MOCTYIKY MpOMeHe YcTaBa,
Ia HU NpaBO Ha JaBama MulLbewa koje ce Hamprom Craryra npeasuba 3a

NnoKpajuHCcKy CKyIIITHHY.

1A%

Hanpr CratyTta caap:xu M mojeinHe ojpende Koje Cy ca yCTaBHO-IIPABHOI acIeKTa
moryhe, anu yka3syjy Ha HacTojame Ja ce BojBOAMHM CTBOPU NMPUBHUJ AP>)KABHOCTU. Y

wmUX cranajy ciuenehe ogpende Craryra Al Bojsoaune:

IMoxpajuncka Baana

VY OKBUpY IpaBa ayTOHOMHHX TOKpajUHa Ha CaMOCTaJTHO ypehuBame oprana (4iaH
179. VYcraBa), cnaga ¥ TpaBO HA camMoOCTaIHO (CJII00OIHO) onpehuBame Ha3HWBa
corncTBeHux opra”a. Ctora ce ca 4ucTo (POpMaIHOT YCTaBHO-IPABHOI acleKTa OMIIo
KaKBOM M300py y MOrjeny Ha3uBa MOKPajUHCKUX OpraHa He OW MOTJIO MPUTOBOPHTH,
na HA u300py camor TepMuHa — Biaga. Mel)yTuM, CYIITHHCKY je 3HaYajHO /1a C€ OBUM
Hanprom Cratyra caga mo npBu myT, OTKaja ce BojBoaumHa yommiTe Ha3uBa
AytonomHoM [lokpajuHoM y cactaBy CpOuje, 3a HM3BpIIHM OpraH YBOJAU HAa3UB —
Bnana Aytonomue Ilokpajune BojBoaune (wian 47-59). be3 o03upa Ha TO mTO Cce
YCTaBHO-TIPaBHM 1oJI0kaj BojBonuue y okBupy CpOuje mocama OMTHO MEHao, U TO O]

(dakTuku denepanHe jeAMHHUIE KaKaB je Mojoka] BojsoauHa mmana npema YcTaBy
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u3 1974. rogwHe, N0 jeAVHHIIC TEPUTOPHjAIHE AYTOHOMH]E y OKBUPY YHUTAPHO
ypehene npxaBe, kKakaB je monoxaj Bojponuna numaia mpema YcraBy u3 1990. ronune
Y KaKaB MPaBHM T0JI0’Ka] Y OCHOBY MUMa M JIaHAC Ha OCHOBY ojpenou Ycrasa u3 2006.
roJuHe, U3BPIIHU opraH y BojBoanHU je yBeK HOCHO WMCTU HazuB — V3BpmiHO Behe

Aytonomue [lokpajune Bojsoaune.

Jla oBakBa cMMOOJMYKa M3MEHa y MOIJIey Ha3WBa W3BPIIHOI OpraHa HHjE CaMo
TEPMHUHOJIOLIKO MHUTame MOTBphyje u unmenuna aa ce y Haupr Cratyra yHOce u
HOBHUHE KOj€ C€ TUYy HEKHMX OJI KJIACHYHHMX IOCJIOBa KOje BIIaJie BpIIE y JpKaBama.
Tako je onpembom wrana 47. Hampra Craryta mokpajuHcka Brama w3puuuTo u
O3Ha4YeHa Kao ,,HOCHJIAIl U3BPIIHE BiIacT Ha Teputopuju [lokpajune,” a umanom 48.
tayka 1. Craryta npeasuheno je na Bmana ,,yTBphyje U BOAU MONMUTUKY Y OKBUPY
npaBa u ayxHoctu All BojBoamne y obnacTima mWEeHE HM3BOpHE HAIJICKHOCTH.
OuwurienHo je ped o MpaBHOM MOKymajy aytopa Harmpra CraryTa ga U3BpIIHA OpraH
ayTOHOMHE TIOKPajHHE IITO BUIIIEC MIPABHO YOOJMYH I10 YIJIeTy Ha Biaje aApxasa. 1o
Ce jacCHO BWJM W3 UYMIbCHMIIA Ja Bulie onpemada Craryra, moceOHO OHE Koje Cy
nocBeheHe MuTamUMa Kao MITO Cy: MOYeTaK U MpecTaHak MaHjaaTta (4iaH 52), rmacame
0 HemoBepewy Bnaau (unan 54), racame o noBepewy Bnaau (wian 55), octaBuu u
paspemewy Bnage (wian 56-57), uarepnenanuju (wiaH 53), HECIIOJUBOCTH (YHKITHja
(unman 50) utn., ypehyjy Bnany AIl BojsonuHe 3HaTHO IeTajbHUjE HETO IITO j€ TO OO

ciryuaj ca M3pmnum Behem AIl Bojoaune y Baxxehem Cratyty.

Opranun nokpajuHcKe ynpase

IToxpajunckoj ynpasu je y Hanpry Craryra nocsehen camo jenan unas (60.) 1 mwume
j€ peryimcaHo, He caMoO NHTamke MOJ0XKaja MOKPajUHCKE yIpaBe, Kako TIJIach cam
HACJIOB TOT WiaHa, Beh y OKBHpY Hera W HauuH ypehuBama yHyTpalIlbuX OJHOCA Y
nmokpajuHckoj ympaBu (craB 4. Craryra), BpCTe akaTta Koje JOHOCE OpraHu
nokpajuHcke ynpase (craB 5. CraryTa), Hag30p HaJd pajoM oOpraHa IMOKpajuHCKe
ynpase (ctaB 6. CtaTyTa) 1 KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH aKaTa MOKpajHHCKe yIpaBe (CTaB

7. CraryTta.)

VY tekcry Hanpra Cratyra m3ocraBibeHa ojapenda u3 Baxkeher Cratyrta (wiaH 41),
mpeMa Kojoj TIIOCIIOBE TIOKpajUHCKE yIpaBe JaHac o00aBibajy MOKPAjUHCKU
cekpemapujamu W JpyTH OpraHU IOKpajuHCKe ympase. [la je TakBa oxpenda

3aapxkaHa u y Tekcty Hampra CraryTta, He Ou ce oTBapana MOTyhHOCT 3a yBoheme
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MUHHCTapCTaBa Ka0 OCHOBHMX OPTaHU3AIMOHUX OOJIMKA OpraHa MOKPajuHCKE yIpaBe

y BojBoauHm.

be3 0063upa Ha TO WITO Cy ayTOHOMHE MOKpajUHE Ha OCHOBY IIpaBa Ha CaMOCTAJIHO
ypeheme corncTBeHux oprana (wian 179. YcraBa), y ocHOBU cnoOomHe na Oupajy
Ha3WBE CBOJUX OpraHa, M300p caMuUX MMEHa OpraHa, kao m y ciy4dajy Bmame AIl
BojBonune, mopen ¢gopmanHe uMa W CyIITHHCKY CTpaHy. To je moceOHO 3HaudajHO
Kajga ce Ha3uBU opraHa [lokpajuHe moBe3yjy ca CYIUTHHCKMM (yHKIMjama opraHa
npxase. TakaB je ciyyaj Kaja ce 3a OpraHu3alMoHe OOJIMKE IMOKPajUHCKUX OpraHa
yIpaBe KOpPUCTU TEPMHUH MUHUCTApCTBO (uiaH 64), Kao IITO je TO JAaHAC Ha HUBOY
Cpbuje xao mpkaBe, YUME CE€ jJaCHO HaroBamiTeBa Hamepa na ce Hamprom CraryTa

KOHCTUTYHUIE ,,IPYKABa y APKABU ‘.

IMokpajuHcKn ynpaBHU OKPY3H

Umanom 32. Hampra CraryTa npeasuleHo je Aa paau BpIIeHka MOCI0Ba MOKPAjUHCKE
ylnpaBe BaH CEAUIITa TOKPAJUHCKHX OpraHa yIpaBe TIOCTOjU YKYIHO celam
MOKPAjUHCKUX YIpPaBHUX Okpyra. BbuxoBa cenuiura Omia Ou Ha Tepuropuju bauke —
y Cy6otumm u Com0bopy, Ha Teputopuju banara — y Kukunau, Bpumyy, [lanueBy n
3pewmanuny, u Ha Teputopuju Cpema — y Cpemckoj MutpoBuim, a hopmupahe ce u
YPEIUTH MOKPAJUHCKOM CKYMIITHHCKOM O/TykKoM. OCHOBHHU HEJI0CTaTaK OBE oJpenoe
Hanpra Craryra ornega ce y UYMICHMLIM Ja OHAa HM3PUYUTO NPOMHCYyje Ha ce
BojBoauna cactoju ox Tpu mepumopuje — bauke, banara u Cpema, koje yomnmire He
MO3Haje HU YCTaB, a HM 3aKOH O TEPUTOpHjaTHO] opranmu3anuju Pemy6nuke Cpowuje,
4yijoM je onpendom unaHa 27. teputopuja BojBonune oapeleHa kao mennHa Koja ce
cacToju OJ] OMIITHHA KOje Cy Y mbeMy u3puuuto HaeneHe. C 003upomM Ha TO jaa je
YcraB y noriieny onpehuBama TepuTOpHja Ay TOHOMHUX MMOKPajHHA BHIIE HETO jacaH
KaJa Kaxe Ja ce ,,TEpUTOpHja ayTOHOMHHX IOKpajuHa ojapelyje camMo 3aKOHOM®,
oBakBa ojapenda wiana 32. Haupra CtaTyTa o4uriieHO je HeycTaBHA. YBoleme Ouio
KaKBHX HOBUX Ha3HMBa 3a JieJoBe Tepuropuje BojBonmHe Koja je cacTaBHH €O
jemuHCTBeHEe npkaBHe Teputopuje CpOuje, MuMO 3akoHa O TEPUTOPHjATHO]

opranuzanuju Penyonuke CpoOuje, Ha OCHOBY YcTaBa HUje MOTYhHO.

Onpen6om crasa 1. wnana 32. Hanpra Craryrta npenBul)eHO je U 1a ce TOKpajuHCKH
YVIpaBHU OKPY3H ,,0CHWBAjy paJd BpIICHa IIOCIOBA IOKPAjUHCKE YIIpaBe BaH

CelMIITa TOKPaJUHCKUX OpraHa ympaBe®, IITO TOJApa3yMeBa Ja y OKBUPY
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MOKpPAjUHCKE YIMpaBe YONIUTE IMOCTOjeé M MOJAPYYHU OpPraHHM KOjU BpIIE IOCIOBE
MOKpajUHCKEe ympaBe BaH UXOBOr ceAammTa. MehyTuMm, 10 cama cy yBek
IIOKPAJUHCKH OpraHd yIpaBe OWIM OpraHM30BaHU HCKJBYYMBO Kao CaMOCTaJIHU
opranu ympase. Hukazna 1o caja HU jellaH MOKPajUHCKU OpPraH ynpaBe HHUjE€ UMAo y
CBOM CacTaBy HEKH MOJPYYHHU OpPraH Koju OU pajuo BaH meroBor ceaumTa. Crora 6u
bopmupame YaKk ceaM MOKPajuHCKUX YIPaBHUX OKpyTra Ha TepuTopuju BojBomune
3aXTE€BAJIO MAaCOBHO OCHMBAWbE IOJPYYHUX OpraHa IIOKpajUHCKE yIpaBe IIUPOM
Teputopuje BojBoanHe, 10k O MOCA0 HOBOYCTAHOBJHEHUX MOKPAJUHCKUX YIPABHUX
OoKpyra OMo caMoO Ja KOOpJHMHApajy pajoM THX HOJPYYHUX OrpaHa IOKpajHHCKE
yopaBe KOju OM Cce Hala3wid Ha WHUXOBOM moapydjy. Jlakie, oOpazoBame
MMOKPAJUHCKUX YIIPaBHUX OKPyTra UCTOBPEMEHO OM 3HAUMJIO M BUIIECTPYKO yBehaBame
Opoja 3amoCIeHUX y MOKPAJUHCKO] YNpaBH. Y HPUIOr HEPAMOHAIHOCTU OAJYKE O
[I0CTOjaby MOKPAjUHCKUX YIPABHUX OKpYyra, FOBOPUM M UYMIbEHHUIA Ja JaHac Ha
teputopuju BojBoanne Beh nmoctoju cenam penyOIMYKUX yIpaBHUX OKPYyTa, KOjH Kao
MOJPYYHU TIEHTPU JpkaBHEe ympaBe Pemybmuke CpOuje KOOpIUHHPA]y paioM
NOJIPYYHUX OrpaHa JIpKaBHE yNpaBe M CaMOCTAJHUX M3BpIIMIALA KOJU MOCTOje Ha
teputopuju Bojoaune. MehyTuM, BuxoBa ceAMIITA ce HE MOKJanajy y NOTIHYHOCTH
ca mpeABUlEHUM CEIUIITHMAa MOKPAjUHCKUX YIPAaBHUX OKpyTra, IITO 3HA4YM Ja Ou
TAaKBO JYIUIHpPAame OpraHa YNpaBHUX OKpyra (pemyONuuKHX W TOKPajuHCKUX)
M3a3BaJI0 JIOIaTHY HEEKOHOMUYHOCT paja LEJIOKYNHe ynpaBe (M Jp)KaBHE U

MTOKPajUHCKE).

Oppenda uwnana 32. Haupra CraryTa O NOKpajUHCKMM YIOPaBHUM OKpY3HMa
HoJjpa3yMeBa o MPUPOJH CTBAPH Jia CEAMIITE NMOKPAjUHCKUX OpraHa ympase Oyzae y
Hosom Cany, xao mTo je To naHac u ciydaj. Camo Ou y TOoM ciywajy Ouio
OIpaBJIaHO, OCHHMBATU IOKPAajUHCKE YIpaBHE OKpyre. Y NPOTUBHOM, ako Ou ce
CeIMINTAa TOKPAJUHCKUX OpraHa yhpaBe Halaswia Ha 1enoj tepuropmju All
BojBonune, He 6u Ouso mMoryhe oCHMBATH MOKPAjUHCKE yMpaBHE OKPYTe, MOIITO Ce
BHIXOB OCHOBHHM 3aJaTak CcacToju Oamr y ToMe Ja KOOpAHpajy paJoM OHUX OpraHa
(mospy4yHHX) KOjU Ce Haja3e BaH caMOr CeIuIlTa MOKpajuHckor oprana. Crora je
onpenba wiana 32. Hampra Craryta KojoM ce mpeaBuha MOCTOjame MOKPAjHHCKUX
yIIpaBHUX OKpyTa CynpoTHa u oapenou unana 10. craB 3. u camor Hampra CratyTa,
npeMa KOjoj ce CKYNIITHHCKOM OJIYKOM MOXKE NPEABUACTH Ja je CEIHIITe
oapeheHnx MOKpajUHCKUX opraHa y HekoM japyroM mecty y All BojBoxunu. Axo cy
cBe Behe cpenune y AIl BojBommHm koje maHac mmajy craryc rpanga, Beh camum

Hanprom Craryra oapehene 3a cequmra Oyayhux mokpajuHCKHX YIIPpaBHUX OKpyTa y
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KojuMma he ce BPIIUTH MOCIIOBH TOKPAjUHCKE YIpPaBe BaH CEIMINTA MOKPAjHHCKHUX
oprana ympase, oHia oapenda Caryra o MoryhHOCTH oapehuBama HEKOT Ipyror
MecTa y BojBoamHM 3a ceuInTe HEKOT O/ TOKPAjUHCKUX OpraHa, ryou CBOj CMHCao U

CITy’KH CaMo Kao IyKa JieKJiepanyja.

Jla KOHIIENT MOKPAjUHCKHX YIPAaBHUX OKpPyra Kao HauuH 3a e(pHUKacHUje BpIICHE
MOCJIOBAa TOKPAJUHCKE yTMpaBe BaH CEAMINTA IMOKPAJUHCKUX OpraHa ympaBe HHje
MaXJbUBO OCMUIIUBEH, TOBOPHM M YHIEHHUIA Ja ce oapeada O MOKPajHHCKUM
yIpaBHUM OKpy3MMa, He Haynazu y okBupy aena IV Hampra Craryrta, xojum ce
perynuiny nutama QyHKIHOHUCAama MOKpajuHcke ynpase (wian 60), Beh y memy 111
Hamnpra CraTtyTa koju je mocBehen HamiexxHoctu AytonoMue [lokpajune BojBoaune

(unan 32).

Jla je cTBapHU IMJb YHOUICHA MOKPAajUHCKUX ympaBHUX okpyra y Hampr Cratyra
palnMoHaHija TEPUTOpPHjaIHA OpraHM3allfja TOjeAMHUX PEMyOIMYKUX YyIpaBHUX
OKpyra Koju rmoctoje ox 1991. rogune, oHna je 6MI0 MHOTO CBPCUCXOIHHU]E U3MEHUTH
penyOnnuky YpenOy o HauWMHy BpII€Ha MOCIOBa MHHHCTApPCTaBa U JPYTHX OpraHa
ylnpaBe BaH HUXOBOT CEIUINTA, HEr0 Ha MPOTUBYCTAaBaH HAYMH, HECHPETHO,

BEIITAYKH U KPaji-¢ HEPAMOHAITHO IMPABUTH IMMOKPAJUHCKE YIIPABHE OKPYTE.

C o003upoM Ha TO Ja YyHOIIEHE HE(PYHKUHOHATHUX OJPeaOH O MOKPajUHCKUM
ynpaBHUM okpy3uma y Cratyt AIl BojBoauHe He MOe Ja CiIyXu epukacHujeM u
paroHa HUjeM (YHKIMOHUCAY IMOKPAjUHCKE YIpaBe, OIpaBIaHO CE€ MOXKe
NPETIIOCTABUTH J]a OHO MMa CaCBHM JAPYTY CBPXY, Tj. IpuIpemMame MoryhHocTH 1a ce
Ha TepuTopuju BojBOoaMHE ycmocTaBe HOBH OONMIM ayTOHOMHjE 3aCHOBAHU Ha

C€THUYKOM WJIK HEKOM JPYTOM KPUTEPHjyMYy.

Y Hanpry Craryra takohe cy 3Hauajue OpojHE oapende O JbYJCKHUM, a MOTOTOBO
MamUHCKUM [paBUMa, KOje Cy y HH3Y eJeMeHara CyNpoTHe YcCTaBy M Bakehem

3aKOHOOABCTBY.

HanuoHnaiHa paBHONIPABHOCT
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Unan 6. Hampra CraryTta mpomucyje HalpioHaIHy paBHompaBHOCT CpbOa, Mabapa,
Cnosaka, Xpsarta, [lpHoropama, Pymyna, Poma, bymweBana, Pycuna, kao u apyrux
OpojuaHO MamUX HAIMOHAIHUX 3ajeHMIIa KOje TPAAUIIMOHAIHO XHUBe y BojBoauHM.
HaBenenu wnan Hampra Craryta Huje y ckiany ca YcraBom PemyOmmke CpOuje
Hajupe 300r Tora INTO je€ PaBHOIPABHOCT KaTeropuja Koja ce jeMyd YCTaBOM,
OJIHOCHO KOjy TMpOKJaMyje W IITUTHU Jp’KaBa, a HE ayTOHOMHA MOKpajuHa. Jpyrum
peurMa, paBHOIIPAaBHOCT BehMHCKOT Hapoa U HAIMOHATHMX MamKHA TapaHTOBaHA je
VYcraBom y okBupy Pemybmmke Cp6uje, a He CTaTyToM y OKBHPY ayTOHOMHE
nokpajuHe. To jacHO mpomsnasu u3 wiana 14. craB 2. Ycrasa Peny6mmke CpoOuje koju
npeasuha aa ,,0poicaéa jeMun TOCEOHY 3aIITHTY HAIMOHATHUM MambWHAMa paau
OCTBapHBama TOTIIYHE PAGHONPAGHOCHU W OYyBama HHXOBOT HIICHTUTETA Kao U
yinaHa 76. craB 1. YcraBa PenyOnuke CpbOuje Koju ,.npunadnuyuma HAyuoHaiHux
Marbuna jeMuu pasHonpasHocm npeo saxkorom‘ kao u u3 IIpeamOyne YcraBa koja
uctuue na rpahanm CpOuje noHoce Ycras, uamely ocraior, ,onasehu o apxaBHe
TpaaMIFje CPIICKOT HApOJAa U PAGHONPASHOCIU C8UX epaljana u emHUYKux 3aje0Huya

y Cpouju“.

[ToceOny maxmy 3aBpelyje unmmeHuna ga ¢y tBopuu Hampra Craryra, mopea Tora
IITO Cy HANpaBWIM TpemKy U oapexdama CraryTa XTenW [a HPOKIAMYy]jy
PaBHOINIPABHOCT, M30CTABWIM JPYTd BUJ PaBHONpPAaBHOCTH Koju je y IlpeamOymm
VYcrapa Peny6inke CpOuje U3pUYUTO HABEACH M KOJU MPOMCTUYE U3 HU3A YCTaBHUX
onpendu. Peu je HapaBHO O pasnonpasHocmu epahana. YKOIHKO OM ce YCBOjuiIa
npeasuhena oapenda Hamnpra Craryra, onna Ou AyToHOMHa mokpajuHa BojBoauHa,
ymecTto Aa Oyae mnokpajuHa rpahana PemyOiuke CpOuje KOju KMBE Ha HEHOM
NOJpPYUHjy, TIOCTaja MHOKPAjuHA HAYUOHANHUX 3djeOHuyda, WITO TPEACTaBIba
MIPEKOMIIOHOBAKE MOJUTHYKOT CHCTEMa M TMOCPENHO yBoheme KOHCTUTYTHBHOCTH
Hal{ja y TOKpajuHU, ald W eJeMEHaTa CYBepEeHOCTH M YCTaBOTBOPHOCTH caMe
nokpajuHe. To je youssuBo y Hu3y oapeadu Hampra CraryTta koje cy mocBehene

YIIpaBoO JbYACKUM U MAaIUHCKUM IIpaBUMA.

OcTBapuBame JbyACKMX H MAalLHHCKHX NPaBa

VY npyroj rnaBu Hampra CraryTa caapxane cy ojapende o OCTBapHBamy JbYICKUX U
MambUHCKUX mpaBa (uinaH 20-26). Llena Ta riaBa capKUHCKU OJCTyNa oj YcTaBa

Penry6nuke CpOuje M CyIITHHCKH HE TIpelCTaB/ha ypehuBame HauWHA Ha KOJU Ce
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AyToHOMHa TIOKpajuHa BojBoamHa cTapa O OCTBapuBamy JbYIACKHX U MambHHCKHX
mpaBa, mTo je mpema YcraBy PenyOmmke CpOuje meHa HaIUIEKHOCT Koja ce
OCTBapyje y CKJIagy ca 3akoHOM, Beh je TpoKIaMOBame HOBUX JbYICKHX |
MambMHCKHX TpaBa M HAYMHA HHXOBOTI OCTBapHBama Koje YcraB PemyOmuke CpOuje
HE TI03Haje W WTO Ou, ykonuko Ou ce HaupT ycBojuo y mpemsioskeHOM TEKCTy, 3a

MOCIICIUITY UMAJIO Hejeonakocm epahana Pemyonmuke Cpowuje.

To je HajyouspuBHje y TOIJIeqy OJpendu Koje ce OJHOCE Ha MamHHCKa IpaBa U
yHarnpeheme mojoxkaja HalMOHAIHUX MamHuHA. Tako, y umany 20. craB 3. Hampra
Cratyra mpemBuha ce nma ce He cmarpajy IUCKpUMHUHaNmjoM Mepe koje All
BojBoanHa Moxe yBeCTH Yy €KOHOMCKOM, COLHMjaTHOM, KyJITYPHOM U TOJIUTUYKOM
KUBOTY paaul MOCTU3amka MyHE PaBHONpPABHOCTU W3Mel)y MpHUMaaHWKa 3ajelHula U
rpyna Koju cy 300T CBOje pa3IMYUTOCTH y HEMOBOJbHU)EM TOJI0Ka]y o1 rpahaHa koju
npuIaaajy BehnHcKkoj 3ajeIHUIH, IITO je IUPEKTHO Y CYNPOTHOCTH ca WwiaHoBUMa 21.
ctaB 4. u 76. craB 3. YcraBa Penybnuke CpOuje. Y HaBeneHUM 4jaHOBMMA YCTaBa
Penry6nuke CpOuje mpensuleHo je na ce HEe cMmarpajy AUCKPUMHUHAIMOM IOCeOHE
Mepe koje Penybauxa Cpbuja MOXe YBECTU pad MOCTHU3ama MyHE PaBHOMPABHOCTH
JUIa WIK Tpyle JHUIa Koja Cy CYIITHHCKHM Yy HejeHaKOM IMOJIO0Xajy ca OCTaJIuM
rpahananma (wian 21. craB 4. YcraBa), OTHOCHO Ja € HE CMaTpajy AUCKPUMHHAIIA]OM
MOCEOHW TPOIUCH M TPUBpPEMEHE Mepe koje Penybauxa CpbOuja MOXE YBECTH Y
€KOHOMCKOM, COIIMjaJIHOM, KYJITYpHOM U TMOJUTHYKOM >KMBOTY, paadl TMOCTH3ama
IyHE PaBHONPABHOCTU W3Mel)y NpuUIaJHMKA HAIMOHAIHE MamHHE M rpahaHa Koju
npunanajy BehwHH, ako Cy yCMEpeHe Ha YKJIamame M3Pa3uTO HEMOBOJHHUX YCIOBA
KUBOTa KOju WX moceOHo morahajy. Cymehn Ha OCHOBY W3JI0)KEHHX YCTaBHHX
ollpendu, TOHOCUIIAIl Mepa YMjH je KJb MOCTU3amhEe IMMyHE PABHOMPABHOCTU Mopad Od
0yode uckmwyuugo Penyonuxka Cpbuja, Tako Ja ce TMOCTaBjhba MUTAKE A3 JIH
Npeay3uMamke TAKBUX MEpa OJ1 CTPaHe Pa3UYUTHX HUBOA OPTaHW30Bakbha BIACTH, Ka0
IITO jé ayTOHOMHA IOKpajuHa, MoXKe na Oyne mo3BoJbeHO y PemyOmunm Cpouju?
Jpyrum peunma, Hamehe ce Auiema Jia Jid je yCBajame MPaBHUX aKaTa U JIOHOIICHE
Mepa O]l CTpaHe OpraHa ayTOHOMHE IOKpajUHE y CKJIay ca M3JI0KEHUM oapendama
YcraBa koje mpensubajy ga moceOHe mepe Moxke na yBene Pemyb6muka CpOuja?
OaroBop Ha NMOCTaBJbEHO MUTAKE JIC)KH y Baramwy HU3Mely MOmToBamka HAJIEKHOCTH
ayTOHOMHE TIOKPajUHE U HOCMU3AIba NYHE PAGHONPABHOCMU HA YUMABO] Mepumopuju
Penybnuxe Cpouje, wmo je ex constitutione yun maxeux mepa. Y TOM CMHCTyY, Tpeba
ucrahu na Ou AIl BojBogmna Moria ma mpeay3me TakBe Mepe y oOiacTtuma

JIPYUITBEHOT JKUBOTA y KOjUMa j€ HaJUIe)KHA CaMO Ha OCHOBY 3aKOHOM YTBPI)EHOT,
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OJTHOCHO TIPEHECEHOT OBIamhema Koje CaapKu MPEUU3HEe KPUTEPHjyMe y TIOTJICTY
caJip)KMHE, BpEMEHa Tpajara U OcHeuIMjapa TAKBUX Mepa, WM aHAIOTHO Mepama
KOje y HcTOj 00OjacTH JPYHITBEHOT JXMBOTAa Beh MocToje HAa YWTaBO] TEPUTOPHU]U

Peny6mnuke CpOuje.

W3noxeHo Tymaueme IMOYMBa HA 6pCMU HAONeHCHOCmU KOje TIOKpajuHa WMa M
ycTaBHe onpende wiana 97. craB 2. YcraBa, koja mpeauha ga PemyOmmka CpOuja,
usmely ocranor, ypehyje u 06e30ehyje ocTBapuBame U 3alITUTy cI000Ia M IMpaBa
rpahana, kao M ycTaBHOCT M 3akoHHUTOCT. [lojemuHe moceGHe oxapende VYcrama
M3pHUUTO TIpeBulajy a ce moceOHe Mepe CIPOBOJIE Y CKIIAAY ca 3aKOHOM, Tako Jia
ce MOXKe 3aKJbyUWTH Jia j€ Hamepa yCTaBOTBOpIIA OWia Ja ce Mepe YHju je b
NOCTH3alEe ITyHE PaBHONPABHOCTH, WIM Cpa3MEpHE 3acTYIJBEHOCTH CIIPOBOJE HE
camo y PenyOauuu Cp6uju, Beh uckibyunBo o ctpane Peny6nuke CpOuje U meHuX

oprasa.

VY Tom cmuciy moceGHO je BayKHO Aa ce ykaxke aa uiaH 180. craB 4. YcraBa npenpuha
Ja ce y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHamMa y KOjUMa >KMBH CTAHOBHMIITBO MEUIOBUTOT
HAIMOHAJTHOT cacTaBa, oMoryhyje cpa3mMepHa 3acTyIlJbEHOCT HAIIMOHATHIX MambHHA Y
CKYIIITUHAMA ) cK1ady ca 3axonom. Jlakie, nako y unany 179. Ycras nponucyje na
ayTOHOMHE IIOKpajuHe, CaMOCTaJHO, y cKiaay ca YcraBoM u cBojuM CraTyTom
MPOMUCYjy ypehemwe U HaJIe)KHOCT CBOjUX OpraHa W jaBHUX CiIykOu, Beh y craBy 4.
cieaeher 180. wiana, YcTaB oAcTyna oA M3JIOKEHOT peliema nponucyjyhu nma ce
Cpa3MepHa 3aCTYIUbEHOCT HAIMOHAJTHUX MamHWHA Yy IOKPAjUHCKUM H JIOKAJTHHM
CKYIIITHHAMA, Kao IMOoceOHa Mepa 3a TOCTH3amke PaBHOMPABHOCTH, omoryhyje y
cknady ca 3axkonom. Hema cymme Ja je yCTaBOTBOpall TaKBO pEILEHE IMPOMUCA0
UCKJbYYUBO paau obeszbehema nyne pasnonpasHocmu Ha uumasoj mepumopuju
Penybnuxe Cpbuje. Y ToM cmucity, Tpeba cariemaTH M H3JI0KEHE CTaBOBE O
HeycarameHocTH onpeade uwiana 20. crtaB 3. Hampra Cratyra AIl BojBomune ca
VYcrapom PenyOmuke CpOuje, omHocHO Tpeba jacHO 3akibyuutH aa Craryt All
Bojsonune npema nocrtojehem ycraBHoMm ypehemwy Pemybnmnke CpOuje, He Moxe na
npey3Me HQIISKHOCT 3a yBoheme TIMOoceOHMX Mepa 3a TIOCTH3ame IyHE
PaBHOIIPABHOCTH, HUTH CM€ Jia IIponuie OJaHKo oBiamheme Aa ce TakBe MEpe MOry
YBECTH, HE IMpPEIBUACBIIM MPUTOM YaK HM BPCTYy akaTa KojuMa OM ce TakBe Mepe
yBelle, HA HaJUIKHOCT OpraHa 3a Mpeay3uMame TakBux Mmepa. llltaBuiie, u3noxena
onpenba Hampra Craryra 3aBpeljyje moceOHy maxkey u 300T TOora IITO Tpensuha

yBoh)erbe TOCEOHMX Mepa 3a IMOCTH3alke ITyHE PaBHONPABHOCTH CaMO y KOPHCT
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NPUIIAIHMKA 33j€HULA U TPyNa KOju ¢y 300T CBOje Pa3IMYUTOCTH Y HETIOBOJbHU]jEM
MoJIokajy ojn TpahaHa koju mnpunanajy BehwHCKo] 3ajemnunu. Hwuje Ttemiko
nperno3Hati Aa cy TBopuu Hampra Craryta 3ampaBo MMajiw y BUAY YBOheHme
MOCEOHUX Mepa y KOPHCT CaMO MpHIAJHHKA HAIMOHAIHUX MambHHA, y3 BHUJIHO
M30CTaBJbalkE MPOMKUCHUBAKHA TAKBUX Mepa y KOPHUCT JIMIA WIH TPYIe JIMIA Koja Cy
CYIITUHCKH y HEjeTHAKOM TI0JI0kKajy ca OCTaIMM rpahaHuma, Kao IITO TO YUHHU Y CTaB
Penry6muke CpbOwuje. Jpyrum peumma, tBopim Hampra Cratyta, HE camMo MITO Cy
MpEeIBUIICTH pelIelhe KOje HHje y CKIagy ca YcTraBoM, Beh Cy TakBo pelieme
MPOIKUCATHA CaMO Y KOPUCT HAlIMOHAIHUX MaHHA, IITO j€ JOIII jeaH O I0Kasa Ja UM
je Hamepa ma crarytoM AIl BojBoamHe W3BpIIE NPEKOMIIOHOBAKE MOJUTHYKOT

CUCTEMa U MOCPEAHO YBely KOHCTUTYTUBHOCT HallMja y TIOKPajUHHU.

TaxBa Hamepa ce jour Oosbe youaBa y uinaHoBuma 22, 24. u 25. Hanpra CratyTa Koju
Cy Takohe y CyNmpOTHOCTH ca BakehMM yCTaBHMM M 3aKOHCKHUM pernemuma. Unan 22.
Hanpra Cratyra mpensubha na npumajHUIM HAIMOHATHHUX 3ajeTHHUIIA KOje YWHE
Opojuany MamuHY y yKynmHOM ctaHoBHUIITBY AIl BojBomune yxkuBajy moceOHY
3aIITUTY U CBa MpaBa Koja cy aktuma Pemy6nuke CpOuje rapanToBaHa HAIlMOHATHUM
MamnHaMa. HaBenenu wian Hampra Cratyta cympoTaH je clIoBYy W IyXy YcraBa
Penry6nmuke Cp0Ouje u3 Hajmame aBa pasnora. Hajupe, cynporan je YcraBy u Baxkehem
3aKOHOJIaBCTBY 300r Tora mrto YcraB PenyOnuke CpOuje m Bakehe 3akoHOZaBCTBO
YOIIIITe HE MO3HAjy KaTeropujy ,,HallMOHAJIHE 3ajefHuie”, Beh ce y mHUMa KOPUCTH
camMo IojaM ,HallMOHAJHE MamuHEe M pa3BHja camMO KOHIIENT IpaBa U 3alITUTE
HanroHaHUX MamuHa. llltaBumie, HaBenenn wian 22. Hanpra CraTyTta npeacraBiba
jom jeman mokymaj na ce AIl BojBomuwHa yymHW rapaHTOM TpaBa W HHUBOOM
OpraHM30Bamka BJIACTH KOJU jeMUYM 3alUTUTy NpaBa. [[pyrum peumma, ymecto Aa
y>KHBajy TpaBa 3aTo IITO UM UX rapantyje ap>xkasa Cpouja koja rmo wiany 97. Tauka 2.
YcraBa ypehyje um 00e30ehyje ocTBapuBame W 3amMTUTYy ciao0oma H Mpasa,
MPUIMAIHUIM HallMOHAJIHUX MamWHA Ta MpaBa M 3alITUTY YXKHUBAJy Yy U3MEHEHOM
CBOjCTBY, Kao MPUMNAJHUIIA HOBE KaTeropuje ,,HAIIMOHATHHUX 3ajeHHUIA” jep UM TO

rapanryje cratyT All BojBoause.

Ha ce Hauprom CraryTa moKyliaBa HM3MEHa IOJIUTUYKOT CHCTEMA M CTBApaHE
KOHCTUTYTUBHOCTH HAIIMOHAIHUX 3ajeHUIA Y TIOKPAJUHU y MOJIETY KOHCOIIHjallyje
jacHo cBemoue W onpende uimana 24. Hampra Cratyra KojumMa ce MPOIHUCYje
Cpa3MepHa 3aCTyIJbEHOCT NMPHUITATHUKA ,,HAIIMOHATHHUX 3ajeJHHUNA" y TMOKPajUHCKIM

opraHuMa M OpraHu3aljama Koja ce cipoBoau on crpane Brnane AIl Bojsoaune xoja
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je, Ha OCHOBY MOKpPajUHCKE CKYMIITHHCKE OJUTyKe, Ay’KHA Ja Mpery3me nmoceOHe Mepe
¥ aKTHBHOCTH y IIMJbY TIOCTH3ama cpa3MepHe 3acTylubeHocTH. HaBenmena ozapenOa
yirana 24. Hanpra CraryTta HUje y ckiaaay ca yctaBoMm Pemyonmke Cpouje Hajipe 300r
tora mto YcraB PenyGmuke CpOuje mpaBu jacHy pasnuky usmely cpasmepne n
00z08apajyhe 3aCTyIJbCHOCTH MpPUIIAIHUKA HAIIMOHAIHUX MamHHAa KOje Bedyje 3a
ydenrthe MambHHE y pa3IMYUTHM BHIOBHMA jaBHOT XuBOTa. Hamme, Ycras PemyOnmuke
Cpb6uje y unany 180. ctaB 4. mpornucyje 1a ce y ayTOHOMHHM TIOKpajuHama y KOjuMa
KUBM CTAaHOBHHMIITBO MEIIOBUTOI HAILMOHAIHOI cacTaBa, omoryhyje cpazmepna
3acmyn/benocm HAIMOHAJHUX MambMHA y CKYNIUTHHAMA, y CKIAAy ca 3aKOHOM, JIOK Y
ynany 77. ctaB 2. npeasuba Ja ce Mpu 3anolibaBamky y JpKaBHUM OpraHuMa, jJaBHUM
ciry>k0aMa, OpraHiMa ayTOHOMHE TIOKpajUHE W jeMHMIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe 600U
pavyna o HAYUOHAIHOM cacmasy CTAHOBHUILUTBA WM odzoeapajyhoj sacmynmenocmu
NpUIaIHAKA HAaMOHAIHUX MamuHa. Jlakie, Ycra PemmyOmuke Cpbuje jacHo npensuba na
ce y ckymutuau All BojBonune Mopa omoryhutu cpasmepHa 3acTyIUbEHOCT MarbHHa, Y
CKJIaJIy ca 3aKOHOM, JIOK C€ TIPH 3aIolJbaBamby Y MOKPAJHHCKAM OpraHuMa BOJIU PavdyHa O
HAIIMOHAJTHOM CacTaBy M OJroBapajyhoj 3acTyIUBCHOCTH. 3a pa3iuKy OJ HaBEICHUX
oapendu Ycrasa, Haupr Craryra All BojBoauHe cpasMepHy 3aCTyIUBEHOCT Be3yje 3a CBE
MOKpajuHCKe opraHe W opranuzauuje. LlTaBume, HaBenena onpenda Hampra Craryra,
Oymyhu 1a ce ofJHOCH Ha IMOKpajuHCKe oprane, a TiMe u Ckymruay All Bojoaune, Huje
y ckiany ca YcraBoM PerryOmmke CpOuje u 300t Tora mro wiad 180. craB 4. YcTaBa jacHO
NponHcyje Aa ce cpa3MepHa 3acTymubeHocT y Ckymurunu All omoeyhyje y cknaody ca
3akonom, nok Hampr Craryra mnpormcyje na Mepe 3a IOCTH3almE Cpa3MepHe
3aCTYIUBEHOCTH Tpemy3uma Brama All, Ha OCHOBY MOKpajHHCKE CKYNIITHHCKE OITyKE.
JacHO ce MoXe 3aKJbYYHTH J1a TAKBE MEPE, YKOJIMKO C€ He NPey31UMajy Ha OCHOBY 3aKOHa,
OJIHOCHO aKO X IPe/Ty31UMajy TIOKPajUHCKH OPTaHH CaMO Ha OCHOBY MOKPAjUHCKE OTyKE,

MOTY J1a yTH4y Ha jeJHAKOCT U paBHOMpaBHOCT rpahana y Permyomim Cpouju.

[ToceObny makmwy cBakako 3aBpehyje u wman 25. Hampra Craryta Kojum ce y craBy 1.
npensuha na ,,MPUNAJHULM HAIMOHATHUX 3aje[JHUIA KOJU YMHE OpOjuaHy MarmbHHY Y
ykyrmHOM cTaHOBHUINTBY AIl BojBomuue, mpeko u3a0paHHMX HAIMOHATHUX CaBeTa
OCTBapyjy OOJIHK ayTOHOMH]E, OCHHBA]y YCTaHOBE, CAMOCTAIHO OJTYIY]y HIH YISCTBY]Y Y
O/UTyYHBaKy y THTamMMa M3 007acTH 00pa3oBama, KyNType, YIOTpeOe je3uka u
uHpopmucama““. Mako prima facie nznoxena onpenda Hanpra Craryra n3zpakaBa cMuCao
yigaHa 75. ctaB 3. YcraBa PenyOmuke CpOuje, WIak ce HMaXJbHUBUJUM CarjielaBabeM U
cucTeMaTcKuM TymaudereM Harpra CraryTa MOXKe 3aKJBYYHTH J1a j€ OHA y CYNPOTHOCTH

ca CIIOMEHYTHM wwiaHoM YcrtaBa. Uman 75. craB 3. YcraBa mpensuha na npumnagHHUIN
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HALMOHAJTHAX MambMHA MOTY M3a0paTH CBOje HAIlOHAIIHE CaBeTe, Y CKIAAy ca 3aKOHOM,
pamyd ocTBapema IpaBa HAa CAMOYIPaBy y KyJITypH, oOpa3oBamy, O0aBEIITaBamby W
ciry>)kOeHo0] yroTtpeOu jesuka u micMa. Ca apyre crpane, Hamnpr Craryra npeapuba na
NPUNAJHALY MambUHA, 3alpaBo ,HAMOHATHUX 3ajenHuua™ kako mx Haupr Cratyta
Ha3WBa, MPEKO Hu3a0paHMX HAIMOHAJHUX CaBeTa OCTBapyjy OOJMK ayTOHOMHje, He
npenm3upajyhn mputoM O KakBOj je ayTOHOMHjH ped. Jlakie, YCTaBHM KOHIETIT
caMoyIIpaBe Koja ce MPHIIaIHUIMMa MabHA TapaHTyje y 00acTu o0pa3oBama, KyJIType,
obaBemiTaBamba M Choy)xOeHe ymoTpebe je3nka M MUCMa, 3aMemyje ce ,, 00IUKOM
aymoHomuje’’ KOju ce 4ak M HOPMAaTHUBHO Da3/iBaja O CAMOCTAJIHOT OJTy4YHMBamba MU
YUYECTBOBamkha y OTyYHMBaKYy Yy NMHUTAkUMa M3 00J1acTH 00pa3oBama, KyIType, YrnoTpeoe
jesuka u uHbopMEcama, 0e3 jacHOr onpehuBama NPUPOE, CAAPKUHE U CMHUCIIA TaKBOT
,,00JIMKa ayToHOMUje . YKOJIMKO ce M3JI0KeHa ofpenioa wiana 25. cras 1. Hanpra Cratyta
CHCTEMaTCKU TyMauM U cariesa y KoHrekery wiana 30. cras 2. Harnpra CratyTta KojoM ce
npensuha na CxymmruHa All BojBomuHe MoXe JOHETH TOKPAJUHCKY CKYIIITHHCKY
OUTYKY KOjOM TpUBpEeMeHO ypelyje muTama Of permyOJHdKor 3Ha4daja O KOjuMa HHje
JIOHECEH 3aKOoH (T3B. MpHUBpPEMEHO ypehuBame), MTO je jeaH o HajrpyO/bMX BHIOBA
MPOTUBYCTABHOCTU M y3yprHalyje penyOInuKiX HaJUISKHOCTH, O YeMy cMO Beh roBopui,
a umajyhu y Bumy JAa 3akoH O n30oprMa M OBIAhemUMa HAIMOHATHUX CaBeTa
HAI[MOHATHAX MAambWHA Ha PEryONIMYKOM HHUBOY jOII YBEK HHjE JIOHET, MOXE CE CaMo
MIPETIOCTaBUTH KakaB OW TO ,,00JMK ayTOHOMHje™ Morao nma Oynme ako Ou Ouo ypehen
MOKPAJUHCKOM OJJTYKOM KOJOM ce€ TMpUBpEeMEHO ypehyje ayTOHOMHja HaIOHATHUX
3ajeqHUIa Y BOjBOAMHM M HAIJIOKHOCTH HAIMOHATHUX caBeTa. Cienehu moruky TBopana
Hampra CraryTta, OCHOBaHO Ce€ MOXE MPETHOCTABUTH Ja OM Ce HEKOM MOKpPajuHCKOM
OJUTyKOM KOJOM OM ce 300r ToMamKama permyOJIMYKOr 3aKOHA O HaJISKHOCTHMA
HALMOHAJTHUX CaBeTa IIPUBPEMEHO YpEeqWwId TO MHTalke, MOIIO NpeaBUAETH Ja
HALMOHAJTHY CAaBETH HAIMOHAJTHUX MAmbUHA MOTY CBOJUM OMIITUM aKTUMa IIPUBPEMEHO J1a
ypene THMTamka O] 3Hauaja 3a ,,HaIMOHATHE 3aje/HUIE” 32 TCPUTOPH)Y KOjy HAcehaBajy
UXOBH TPUINAJHUIM, aKO Ta MMUTamkba HUCY PEryJHcaHa PeryOJMYKHM 3aKOHOM, WM
MOKpajUHCKOM ofirykoM. KakaB Ou 1O ,,00mMK ayToHOMHje™ TeK OHO, HHUje TEIIKO

IIPETIIOCTaBUTH!

Jla u3nokeHa mpeTrnocTaBka HUje caMo IyKa KOHCTPYKITMja jaCHO CBEJIOYM CTaB 2. YiaHa
25. Hanpra Craryra kojum ce npensubha na AIl BojBonuHa, y OKBHPY CBOjUX IIpaBa U
Ty>KHOCTH, TIOBEpaBa BpLICHE IOjSIMHUX MOCIOBA HAIMOHAJIHUM CaBETHMa, I HX
VKJBYUYje y OITyurBame U 00e30ehyje cpaacTsa 3a Bpiiewe THX mocioBa. OBa HaBe/IeHa

onpenda Hampra Craryta Takohe 3HauajHO OZCTymNa O/ YCTAaBHHUX peIlleHka U moctojeher

40




3akoHonaBcTBa. Hamme, wian 178. craB 2. YcraBa jacHo mpensuba Ja ayTOHOMHA
MIOKpajuHa MOXKE OJUTYKOM TIOBEPHUTH jeJMHHIIAMA JIOKAJTHE CAaMOYTIPABE TOje/IIHA ITUTakba
U3 CBOje HaaexHOCTH. Jlakie, mpema YcTaBy, ayTOHOMHA MOKPajHA MOXKE MOBEPUTH
caMO THTama W3 CBOj€ HAJIEKHOCTH, 3alpaBO W3BOPHE HAJIEKHOCTH, U TO CaMO
Jjeounuyama noxame camoynpase. Hanpr Cratyta mehytum, He camo na mpensuba
MOTYhHOCT MOBepaBama MocjaoBa U HAYUOHATHUM casemuma, Beh npensuha u MmoryhHocT
na BojBoanHa moBepHw TOCIOBE ,.y OKBHPY CBOJUX IMpaBa M TYXKHOCTH®, IITO OTBapa
nutame aa 11 Haipt CraTtyTa 103BosbaBa MOTYhHOCT npeHoca Beh MOBEpEeHHX TOCIOBa 01
crpane PemyOmuke? VYxkomuko cy tBopum Hampra Craryra uMamy y BHIY TakBy
MOT'YhHOCT, YTOJIMKO je ped O joulI jeIHOM Buay rpyOe mportuBycraBHOCTH. lllTaBuine,
HaBesieHa onpenda wiana 25. craB 2. Hampra Craryra HHje y CKiIaay HHM ca Bakehum
3aKOHOM O 3alITUTH TIpaBa U c000/1a HAIMOHATHIX MalbHUHA KOjU Y CBOM wiaHy 19. ctaB
10. mpensuba na ce aeo onamihema U3 001acTH 00pa3oBama, KyaType, HHPOPMHUCAHa U
cmyxOeHe ymorpebe je3nka M MUCMa MOXKE T[OBEPUTH HAIMOHAIHUM  CaBETHMA
HAIMOHAJTHUX MambuHa, a opacasa he obezdeoumu ghunancujcka cpedcmea nompedua 3a
sputerve osux Haonexcrocmu. Cynehu mpema HaBeneHoj onpendu wiana 19. cras 10.
3akoHa O 3alITUTU MpaBa W c€1000Ja HAMOHATHUX MAaIbHHA, CaMO OpHCaA8d MOXeE
CaBeTUMa TMPEHETH Je0 jaBHMX oBjamhema y obimacTuma o0pa3oBama, KyJIType,

nH(OopMuCama U CITyKOeHe yroTpede je3rKa U micMa.

Tpeba yxazatn u Ha onpende unaHa 40. Hampra Craryta Koje 3Ha4ajHO OACTYMNAjy Of
Bakehnx pemiema caapkaHuX Yy 3aKOHy O 3alUTUTH MpaBa M cJI000a HAI[MOHAJIHUX
mamnHa. Ynan 40. Hanpra Craryra npensuha yBohemwe Casema Hayuonannux 3ajeoHuya
kao mocebHor Tenma CkymmruHe (ctaB 1) koje je opmamheHo ga CKymmnTuHU [aje
MUIIUBCHE TPU pelllaBamby IMUTAka W3 HHCHE HAICKHOCTH KOja €€ TOCPEIHO WA
HETIOCPEeTHO THYY OCTBapHBama IpaBa HAIMOHATHUX MambKHA, a HAPOUMTO y 00JacTH
KyJIType, 00pa3oBarma, jaBHOT HHPOpMUCamka U CITy)OeHe yroTpede je3rnka i micMa (CTaB
7). TloceOny maxmy 3aBpelyje cactaB Tor tena — mpema Harpry Craryta monoBuHA
YJIaHOBA Ce OMpa M3 pe/ia MOCIaHUKa KOjH CE M3jalllhbaBajy Kao ,,[IPUIATHHI HAIHOHATHE
3ajelHuLIEe KOja YuHM Opojuany BehnHy* y yKymHoM Opojy craHoBHMIITBA BojBoauHe, ok
ce Jpyra TIOJIOBMHA OMpa W3 pela TOCIaHHWKa ,,KOjH Ce H3jalllhbaBajy Kao IPUTIAIHHUIN
HAIIMOHAIHUX 3aje/THHIIA KOje YMHE OpojuaHy MamHHY y YKYITHOM OpOjy CTAaHOBHHIITBA
Bojsogune. Hanpr Craryta npenpuhla M 3aHUMIBMBO peleike npema kome Caser
HAIMOHAJIHMX 3ajeTHHIA OJJIyKe JOHOCHM BehrMHOM Ol YKymHOT Opoja CBOJUX HJIaHOBA
(ctaB 8). OcraBrpajyhu mo cTpaHu mHTame Kako je Moryhe moctwhy paBHONPaBHOCT

HAIMOHATHMX 3ajemHuna kojy Hampr Craryta mnpokiamyje, YKOJIHUKO C€ Yy Temy
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CaCTaBJbCHOM Ha TAPUTETHO] OCHOBU OJf TPEACTABHMKA HAIMOHATHE BehuHEe U
HAI[MOHATHAX MambHHA, OTyKe JOHOce BehMHOM rilacoBa, Makmy Tpeda YCMEpHTH Ka
NUTaky WCTUCKWBAKka HAIMOHAIHAX CaBeTa HAIMOHAJHUX MamkbWHA W3 IOCTYIIKA
JIOHOIICHA CKYIIIITHHCKAX OJUTYyKa Yy INMUTamuUMa O]l 3Hayaja 3a HAIMOHAIHE MarbHHE.
Haume, npema Baxkehem 3akoHy O 3aIlITUTH IpaBa ¥ CJ1000/1a HAIIMOHATTHUX MabHHA (WIaH
19. craB 8) opraHu TepHUTOpHjaTHE AyTOHOMHjE 3aTpaKHhe TPIIMKOM OITy4YHBaEma O
MUTalkuMa M3 00JIACTH KyNType, oOpasoBama, WHPOpPMHCama M CIy)KOeHe yrorpede
je3WKa M MUCMa MHIIUBCHE jEIHOT, WIM BHIIE HAIMOHATHMX caBeTa. 3auyzo, Harpr
Cratyta, ymecto aa npeasuau fa he CkymruHa BojBoanHe, IPUIMKOM OTyYHBamba O
MUTambAMa U3 BheHE HAIUISKHOCTH Y 00J1aCTH KyJType, 00pa3oBama, jaBHOT HH()OPMHUCAa
U ciyxOeHe ymnoTpeOe je3uka M MUCMa, 3aTPAKUTH MUILBCHE HAIMOHATHUX CaBETa,
nponwcyje 1a he TakBo MUNIbee JaTi CaBeT HAIMOHATHHUX 3ajeTHUIA, IIITO HABOJM HA
3aKJbyYaK J]a Ce TaKBO MHUIILbCH¢ Hehe TPaKUTH O HAIMOHATHUX CaBeTa, a IITO 3aTHM
BOJIM M 3aKJbYUKY Jia he HalmoHaHu caBeTd OuTH oHeMOryheHH /1a yUecTBYjy y HOCTYIIKY

JaBakba MHUIIJBCHA.

Wnak, unHu ce na Hamepa TBopana Hanpra Craryta Huje uiwia y Tom, Beh y cacBuMm
npyraumjem mpasily. Haume, wian 40. craB 9. Hanpra Craryra npensuba na ce HaunH
pama u n30opa caBeTa HAIMOHAJHWX 3ajeqHUIIa ypehyje MOKpajHHCKOM CKYIIITHHCKOM
omrykoM u [TocnoBaukom Ckymmruae. Umajyhu y Buay aa Hamnpr CratyTa npensuha na
ce wiaHoBu CaBeTa Oupajy U3 pesia OCIaHUKa, alli OCTaBJbajyhu MOKpajuHCKO) OJUTYIH J1a
TO THMTake JAeTajbHUje ypeau, W Oyayhu ma 3akoH o 3alITUTH TpaBa U ciIodoja
HAI[MOHATHAX MambHHA TIPONMCYje Ja HAI[MOHAJIHM CAaBETH MPENCTaBJbajy HAIlIOHATHE
MamHHEe y 001acTiMa 00pa3oBama, KyJType, HHpopMucama 1 ciyk0eHe yrmoTpede je3nka
u mucMa, mro cy npema Hanpry Craryra cBe HamiexHoctd CaBera HalMOHAJIHUX
3aje[HULIA, OCHOBAHO C€ MOXKE MPETIIOCTaBUTH ja cy TBopiu Hampra Craryrta 3ampaBo
MMaJIi Ha YMy Jla C€ HaKOH ycBajama CTaTyTa y NMpemIosKeHOM TEKCTY, CKYIIITHHCKOM
OJUTYKOM TIPEIIBUIM HEKW BHJ yderiha HaIlMOHATHUX CaBeTa y W300py MOKPajUHCKUX
nocianuka koju he Outu uinaHoBu CaBeTa HallMOHAIHMX 3ajefHMLA. YKOIMKO e TOMeE
nona ma Haupr Craryra y uwiany 35. craB 2. mpensuba jga ce HOCiaHUIM Oupajy Ha
HETIOCPEeTHAM M300pHMa, TajHUM TJIacameM, MOKe ce Johu 0 3aKJbydka Jja Cy TBOPIHM
Hampra Craryra Moka nmanu y BUIy Mozl Iipema Kome Ou ce 15 mocnmanuka u3 penia
HALMOHAJTHUX MambUHA Ha HETIOCPETHUM M300prMa ofMax Oupasio U 3a 4aHOBE TOT Tena
Cxymruae Bojsouue. OBakBa mzeja 0 pe3epBUCaHOM Opojy MaHIaTa 3a MPHIAHUKE
TI0je/IMHIX HAIIMOHATHAX MambHHa je y octasioM Beh u 6una y nporenypu Ckymruae All

BojBonune y Bugy Omnyke o m3mMeHama u jgomyHama OJuiyke 0 M300py MOKPajUHCKUX
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nocnanuka, TokoM 2007. rogune. HaBenena Ommyka Tafa unak Huje Ouia JoHETa 300T
HEJI0CTaTKa TOJPIIKE JOBOJHHOT Opoja MOKPajHHCKUX Mocianuka. Ha Taj HaunH Ou ce Ha
OCHOBY HOBOYCBOJEHOI' CTaTyTa TIOCTHUIJIO pe3epBucame 15 mecta y CkymmTuHu 3a
MOCJIAaHUKE HAIMOHAHUX MamHMHA M TO y TPYNH IOCIaHWKa Koju he ce Omparu mo
NponopIMoHaTHOM cucteMy, Oyayhu na Hampr Craryta 3agpikaBa pelieme  Koje
MMIUTMIMpPA KOMOMHOBaHk-¢ BEhMHCKHX U TPOITOPIMOHAIHIX N300pa. YIiora HaIMOHATHUX
CaBeTa HALMOHAJIHMX MAamWHA Y TMOCTYNKY HEMOCpeqHNX u30opa wiaHoBa Casera
HAIIMOHAJIHUX 3ajeHHIla Mornia Ou ga Oyne mpuripema moceOHMX OMpauKuX CIHCKOBA
NPUNAJHAKA MambHHA, almd OM TakBO pellere OWJI0 HEYCTaBHO 3aTO IITO OM BOAMIO
dopmupamy MoceOHMX OMPAaYKHUX CITMCKOBA M JBOCTPYKOM IIpaBy IJiaca IPHUITAJTHHUKA
mamuHa. C Ipyre cTpaHe, yKOIMKo Ou ce wiaHoBH CaBeTa HAIMOHAIHUX 3ajeIHHUIIA HITaK
Oupanu HakoH KOHCTHTyHcama CKymuTuHe BojBoimHe, ynora HalMOHAJIHHX CaBeTa
HAIIMOHATHUX MamWHA Moriia Ou a Oyze mpecyaHa y omabupy wianoBa Casera U3 pena
MOCTIAHMKA KOjU C€ W3jalllibaBajy Kao NPUIAIHULIM MamuHA, IITO OW Takohe Owmio
MPOTHBYCTABHO pEIICHE jep OM YBEIMKO TNMPEBA3WIA3MIO YJIOTY HAIMOHATHHX CaBeTa
HAIIMOHATTHMX MamuHA. Y CBAaKOM CIy4ajy, npensuhame CaBera HAIMOHATHUX 33j¢THHIIA
y Hampry Craryra y oBakBOM, joml yBEK HEIOBOJBHO jaCHO Pa3BHjEHOM KOHIICINTY,
npeJIcTaB/ba MOCIEAUITY Heje O yBohemY y MOKPAJUHCKY CKYMIITHHY TOPHET JJOMa, Kao
JI0Ma HAIMOHATHUX 33jeTHHIIa, Koja je TokoM 2007. roauHe Oriia MpeICTaB/heHa JaBHOCTH
y jemHoM on mpenHarpra CraryTa yTBph)EHOr O CTpaHe TaJallmker cacTaBa V3BpriHor

Beha AIl BojBonuse.

Ha npyra rnaBa Hampra Craryra (wian 20-26) CymITHHCKA HE TPEACTaBIba
ypehuBame HaumHa Ha KOju ce AyTOHOMHa ToOKpajuHa BojBogmHa crapa o
OCTBapHBamy JbYJICKUX U MAambUHCKHX IpaBa, Beh je mpokiaMoBame HOBUX JbYICKUX
Y MalbMHCKUX IIpaBa U HauWHa BUXOBOT OCTBAapHBama Koje YcraB Pemybnuke CpOuje
HE TI03Haje, INTO 3a TOCIEIHIly MOXe Ja uMa HejemgHakocT rpahana PemyOmumke
Cpbuje, BUaM ce W Kpo3 jeauHy oApendy y OKBUPY Te TJlaBe Koja HHUje mocBeheHa
HAIlMOHATHUM MamuHama. Haume, peu je o wumany 21. Hampra Cratyra xoju
MpOMuUCyje MoceOHy 3awmumy majke u demema. Taj wian Haupra Cratyta y cBOM
craBy 1. mpeasuha ga AIl BojsoauHa 006e30elhyje momaTtHa u TomyHCKa MpaBa mpasa v
3alITUTy, OJHOCHO BWIIM CTENEH 3allITUTE IpaBa Jele, TPYIHHIA, MajKd TOKOM
MOPOJIUJBCKOT OJICYCTBA W CaMOXPaHUX pOAMTE/ha ca jaenoM. M3moxkeHa oapenda
Hanpra CraryTa Huje y ckiagy ca YcraBoMm Peny6nuke CpOuje He camo 300r Tora
mTo YcTaB y wiaHy 66. ctaB 1. mpeasuha na mopojauiia, Majka, CaMOXpaHu POIUTETb

u nere y PenyOommmmm CpOuju y»KuBajy moceOHy 3allITUTY, HCKJbYYHBO y CKIIATy CaMoO
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ca 3aKOHOM, a He y CKJIaJly ca MOKpPajUHCKHM CTaTyTOM HJIM OTyKoM, Beh u 360r Tora
mTo Ou oOe30ehuBame mOJATHUX U JOMYHCKUX TIpaBa 3HAUMIIO CTBapame
HejenHakoctu Mel)y rpahanuma Penyonuke CpOuje. Jpyrum pednma, yKOJIUKO Ou ce
YCBOJUJIO MPEJUIOKEHO pelleme, yToiauko ou rpahanu PenmyOnuke CpOuje Koju Kuse
Ha teputopuju All BojBoanHe Omiin MpUBUIIETOBAaHH y OJHOCY Ha OcCTaje rpahaHe y
MOTJIEZly 3allTHTE IpaBa Jene, TPYAHUIA, MajKH ¥ CaMOXpPaHHX POIHUTEIha MITO
notBphyje u3puuuto npensubhame ,,euuiee cmenena 3auimume*. OCHOBaHO C€ MOXKE
MOCTaBUTH MHUTalkE y OJHOCY Ha Kora he jaena, TpyJOHHUIE, MajKe U CaMOXpaHHU
ponutesbu y BojBOAMHM YKMBaTH ,,BHINU CTEMEH 3amITUTE . AKO C€ MHUCIHIO Ha
ocraine rpahane PemyOmmke CpOwuje, a OUMTIIETHO je ped O TaKBOj HAMEpPH TBOpara
CTaTyTa, OHJa Cé THME HapyllaBa CHUCTEM COLHMjaJHE 3allTUTE KOjU MHaue, Impema

ynany 97. tauka 10. YcraBa, ypehyje u 06e36ehyje Peny6nuka Cpouja.

IIpaBHa anaan3a nokasyje na je Haupt Craryra BojBoaune HenmpuxBaT/bMB U ca
craHoBHIITa Baskeher YcraBa W ca craHoBulITa HHTepeca rpahana um ca
CTAHOBHMIITA HAIMOHAJHHUX M Jp:KaBHUX HHTepeca CpoOuje. 30or Tora je
HEOIXOJHO [a ce Y OKBHMpPY npeaBuljeHe mpaBHO BabaHe MNpoLeAype YTBpPIH
HoBn Haunprtr Craryra BojBoauHe koju he OuTH y mMOTHyHOCTH y CKJIaay ca

Ycrasom Penyosmmke Cpounje.
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